Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

DECRETO LEGISLATIVO N° 3, DE 21 DE MARCO DE 2019.

Pubcado em2b1 03149

[mario Oficial do Municipio
) Reieita as contas do Poder Executivo Municipal,
w3559 pPag_ 1L ! ¢

relativas ao exercicio financeiro de 2014.

e

O Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana,
Faco saber que o Poder Legislativo decretou e eu promulgo o seguinte:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal, relativas ao exercicio financeiro
de 2014, na forma do Acérddo de Parecer Prévio n° 538/17 — Primeira Camara, do Tribunal de Contas do

Estado do Parana.

Paragrafo tunico. Fica atribuida a responsabilidade pela irregularidade das contas somente ao Sr.
Reni Clévis de Souza Pereira, na forma do Acorddo de Parecer Prévio n° 220/18 — Tribunal Pleno, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Foz do Iguagu, 21 de margo de 2019.
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Rejeita as_contas do Poder Executivo Municipal,

A Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana, Aprova:

Art. 1° Ficam rejeitadas as contas do Poder Executivo Municipal, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, na forma do Acdrdio de Parecer Prévion® 538/17 — Primeira

Camara, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo tnico. Fica atribuida a responsabilidade pela irregularidade das contas
somente ao Sr. Reni Clovis de Souza Pereira, na forma do Acérddo de Parecer Prévio n°

220/18 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, 21 de dezembro de 2018.
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SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
REG. OAB/PR N° 7355

EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
MISTA DA PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE FOZ DO IGUACU - PR

Ac¢ao de Prestacio de Contas relativas ao exercicio de 2014

Resposta ao Oficio 171/2018 GP

PROCESSO N°: 196194/15 originario do Tribunal de Contas do Estado do Parana
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL - 2014
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADOS: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, MUNICIPIO DE FOZ DO

IGUACU.

RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, j4 devidamente
qualificado nos autos da PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
acima identificada, que lhe move a Camara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parana,
vem respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias, através de seu advogado e
procurador que ao final subscreve, expor e requerer 0 que segue.

Trata-se de Prestagdo de Contas do Poder Executivo
Municipal relativas ao exercicio de 2014.

Imperioso ressaltar que, apesar de julgadas as contas
de 2013, ainda tramita no Tribunal de Contas do Estado do Parand uma agfo resciséria,
que podera modificar vossa v/ decisfio. Quanto aquelas contas (2013) e estas (2014), visto
que por causa do déficit deixado pela administragdo anterior, ocorreu o efeito cascata,

prorrogando-se o rombo negativo das contas. A
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' Cumpre salientar também todos estes fatos s&o
comprovados pelo recente julgamento, da agdo de improbidade administrativa que tramitou
sob o numero 0025882-28.2015.8.16.0030, do qual se anexa o venerando Acérdéo.

Assim, comprova-se que o ex-prefeito Paulo Mac
Donald Ghisi foi condenado por improbidade administrativa na agdo de nimero 0025882-
28.2015.8.16.0030, onde desrespeitou a Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando um
rombo de R$ 40.000,00 (quarenta milhdes) para o inicio da administragdo RENI
PEREIRA, fator que refletiu duramente em todo periodo de sua administrag@o.

Portanto, frente ao déficit das contas municipais, que
foram repassadas da administragdo anterior, ¢ necessaria a andlise do momento em que
vivia o Municipio de Foz do Iguagu no ano de 2014 e a continuidade deficitaria que se
alongou durante o mandato do processado.

Diante da documenta¢do apresentada durante o
processo em questdo e dos fatos ocorridos durante esse periodo, percebe-se o gestor Reni
Pereira sempre agiu com probidade e boa-fé, na busca constante de quitagdo de débitos
financeiros.

Alicer¢ado nesses fatos e em consonéncia com 0 que
define a jurisprudéncia do STJ, percebe-se que a rejei¢lio das contas poderd ser revista,

visto que o administrador conseguiu realizar 0 maximo com os parcos recursos disponiveis

a época:

STJ, REsp 999800/SC, j. 01/07/2009: “(..) 1. A
exegese das regras insertas no art. 11 da lei 8.429/92,
considera a gravidade das sangdes e restrigdes
impostas ao agente publico, deve ser realizada cum
granu salis, mdxime porque uma interpretagdo
ampliativa poderd coimar de improbas condutas
meramente irregulares, suscetiveis de corregdo
administrativa, posto que ausente a md-fé do
administrador publico, preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além de que o
legislador pretendeu. 2. A md-fé, consoante cedigo, é
premissa do ato ilegal e improbo e a ilegalidade 56

adquire status de improbidade quando a conduta

antijuridica fere os principios constitucionais da\
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Administragdo  Publica coadjuvados pela mad-

intengdo do administrador”.

Portanto, é a partir da constatagdo da complexidade
administrativa do setor publico. que, para se determinar a responsabilidade do gestor,
devera ser observada a sua atuacio na condug¢io da coisa publica, que nada mais € do que
verificar a boa-fé ou ndo na pratica do seu ato e frente as condigdes existentes.

Nessa esteira, gerenciar e controlar as finangas
publicas é tarefa ardua para alguns administradores e servidores abnegados envolvidos
nesse processo. A realizagio de despesa publica é complexa. Inicia-se com o processo de
autorizagio legislativa (orgamento), passando pela liquidagdo e pagamento, cumprindo
preceitos normativos contidos, principalmente, na Lei Complementar Federal n® 101/2000,
na Lei Federal n° 4.320/64, também na Lei Organica Municipal de Foz do Iguagu.

A necessidade do exame da conduta do gestor para
determinar a sua responsabilidade est4 bem exposta no livro “Corrup¢do & Improbidade:
Criticas e Controle™, pag. 90, editora Férum, de autoria da Professora PATRICIA
VERONICA NUNES CARVALHO SOBRAL DE SOUZA, quando diz que ¢é “a partir do
exame da conduta do agente publico e de sua consciéncia do que € a ilicitude € quais as
suas consequéncias, é que se pode pensar nas questdes de dolo e culpa”.

O art. 80, § 2°, do Decreto-Lei Federal n° 200/67
prevé a exclusido da responsabilidade do ordenador de despesa por prejuizos causados a
Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das
ordens recebidas. O referido dispositivo legal é a pura aplicagdo do principio da boa-fé em
favor do gestor para excluir a sua responsabilidade.

O Tribunal de Contas da Unifo procede & analise da
boa-fé do gestor, em relagdo a conduta humana, quando existem irregularidades nas contas.
Essa demonstracio esta reproduzida no Acérdio 7506/2010 - Segunda Cémara, quando a
Corte de Contas determina que seja apresentada justificativa nos processos de despesas
quando o pagamento de éncargos por atraso de quitagdio de débito decorrer de fato alheio
a vontade do gestor.

A presenga da boa-fé do gestor pulblico €
preponderante para excluir a sua responsabilidade da restituigdo de despesa com encargos
financeiros decorrentes do atraso de pagamento de obrigagdo. Entendimento esse narrado
pelo Ministro IVAN LUZ, na decisio dada no Processo 015.969/84-3, quando diz que, se
o “atraso decorre de omissdo injustificada do administrador, a este serfio imputados com

débito” (TCU — Processo 004.553/1998-5).
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Nao se pode olvidar que, segundo o magistério do
Administrativista HELY LOPES MEIRELLES, in "Direito Municipal Brasileiro", 6* ed.,
p. 583 ¢ 582, 0 agente politico s6 responde civilmente por seus atos funcionais se os praticar
com dolo, culpa manifesta, abuso ou desvio de poder. Afirma, ainda, o ilustre professor
que, se o erro ¢ de boa-fé, sem abuso de poder, sem intuito de perseguicio ou
favoritismo, o agente politico nfo fica sujeito A responsabilizac¢io civil, ainda que seus
atos lesem a Administra¢io ou causem danos patrimoniais a terceiros.

Cumpre assinalar que esse pensamento do Prof.
HELY LOPES MEIRELLES estd transcrito no voto da Desembargadora MARILZA
MAYNARD SALGADO DE CARVALHO, do egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, que discorreu sobre o principio da boa-fé do agente publico para julgar o Processo
n® 2008216587.

E de opinifio univoca na doutrina que a boa-fé
exclui o ato improbo, consequentemente, sem dolo, mad-fé ou ocorréncia de situagio
que possibilitasse conduta diversa, é de ser sopesada com parciméonia a decisio de
rejeicio das contas, visto que niio havia outro caminho a ser tomado pelo gestor da
¢poca dos fatos.

Nesse diapas@io, contribui para o raciocinio a
alteragdo da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) dada pela Lei n°
13.655 de 25 de abril de 2018, que lhe adicionou 10 novos artigos, objetivou,
fundamentalmente, a resolugfo de trés problemas basicos: 1. a construciio do interesse
piblico, 2. o tratamento da autoridade piblica e 3. os papeis dos poderes do Estado e
dos 6rgdos constitucionais. Assim, estabeleceu balizas decisérias aos administradores
publicos e magistrados.

O art. 20 da Lei de Introdug¢fio as Normas do Direito

Brasileiro, dispde:

O artigo Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
Judicial, néo se decidird com base em valores juridicos abstratos
sem_que sejam consideradas as consequéncias prdticas _da
decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.653, de 2018). (Grifou-se).

Pardgrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

Daqui se extrai a importancia de se considerar as

consequéncias praticas da decis@io. Incluindo-se a esfera controladora. i\
|
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O artigo 20, caput e pardgrafo Unico da Lei

13.665/18 estd em consonéncia com o artigo 489, paragrafo 1°, I a III do novo CPC, que

ndo considera fundamentada qualquer decisio que: se limitar a indicag#o, a reprodugdo ou

a parédfrase de ato normativo, sem explicar sua relagio com a causa ou a questdo decidida;

empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua

incidéncia no caso.

Neste foco vale ressaltar também o disposto no art.

21, paragrafo tnico, da Lei 13.655/18, ao expressar que:

Art. 21 A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou_judicial, decretar_a_invalidacio de ato, contrato, ajuste,
Processo ou norma _administrativa_deverd indicar de _modo
€Xpresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Pardgrafo dinico A decisiio q que se refere o caput deste artico
deverd, quando for o caso, indicar as condicdes para _que a
regularizacio ocorra de modo proporcional e equinime e sem
prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos
atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do
Caso, sejam anormais ou excessivos.

Nessa Otica, tem-se formulado que  o(s)

julgador(es) deve(m) analisar o caso concreto de acordo com a situacio vivenciada

pelo agente piblico, ou seja. deve-se considerar a excepcionalidade da situacio e, dessa

forma, mentalizar as ferramentas disponiveis ao gestor na época dos fatos.
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O art. 22 do mesmo diploma legal, assevera que:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serio
considerados os obsticulos e as dificuldades reais do gestor e as
exigénceias das politicas piblicas a seu cargo, sem prejuizo dos

direitos dos administrados.

§ 1% Em decisio sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstiancias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente. (Incluido pela Lei n°

13.653, de 2018). (G.N.)
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Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas

decisdes ou opinides técnicas ent ¢aso de dolo ou erro grosseiro.

Essa norma fundamenta-se¢ na premissa de que
erros humanos acontecem, especialmente nas situacoes de diversidade e

complexidade de tarefas, que marcam a gestdio publica.

A partir da nova legislagdo a responsabiliza¢do do
agente apenas deve ocorrer no caso de dolo (vontade consciente de agir contra a lei) ou
erro grosseiro (culpa grave), fatos completamente distantes a0 presente caso.

Desse modo, a nova lei passa a limitar a
responsabilizagdo por improbidade culposa, que somente serd possivel em situagdes de erro
grosseiro, ou seja, 0 julgador devera atribuir maior motivacio em relacdio a andlise da
culpa, ndo basta a afirmacio genérica de ato culposo, devera ser considerada a
natureza e a gravidade da infracio cometida, 08 danos que dela provierem para a

administracio publica, as circunstincias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes

do agente.

Neste ambito, deve-se levar em consideragdo as
condigdes impostas ao agente publico no momento da execucdo do ato, pois € notdrio que

a situagio da Administragio Publica de Foz do Iguagu, naquela época, era calamitosa.
Percebe-se  claramente  certos quadros de
negativagio quanto as prestagdes de contas, estado financeiro, demandas da saude dentre
tantos outros quesitos que integram seu quadro de responsabilidades, se arrastam de
administragdo para administragao, até os dias de hoje.
Portanto, o agente publico néo devera ser julgado
imoral ou, ainda, improbo, apenas por obrigar-se a fazer uso dos escassos mecanismos que,

na época, estavan a sua disposigdo.

Dessa forma, requer-se a mudanga do veneravel
parecer da Comissio Mista, tendo em vista que a época dos fatos, a administragdo publica

municipal realmente atravessava um periodo critico, deixado como heranga pela

administrag@o anterior.

DOS PEDIDOS

Av. Pedro Basso, n? 786 - polo Centro. Foz do lguagu - PR. CEP: 85.863-756. Fone (45) 4141-8220

endereco eletrénico: fabiano@seben.adv.br ou fa biano.seben@grmail.com

!.;:i.,‘s.,-;s.ﬂbe.‘..mlu.b:



Ante todo o exposto, o ex-preleito Vel
respeitosamente, por meio deste procurador, requerer sejam levadas em conta as razdes

aqui expendidas para provar que:

a) A situag@o financeira deficitdria existia antes da administracdo Reni Pereira ¢ que a

sangdo prevista (rejei¢do) ¢ exorbitante e injusta.
b) Foram aplicados todos 0s esforgos possiveis do gestor para 0 adimplemento das parcelas.

1 Por fim, requer-se que O relatério final, nos
termos do paragrafo 4° do Artigo 216 da resolugiio n° 30, de 16/09/2005, seja opinativo

e referencial pela aprovacio das contas aqui apresentadas.

Qo os termos em que, pede deferimento.

Foz do Iguacu, 13 de fevereiro de 2019.
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ADYOCACIA & CONSULTORIA JURIDICA

QAB-PR: 71,784

SEBEN

PROCURACAO

OUTORGANTE:

RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, brasileiro, casado, funciondrio publico, portador
do RG n.°: 4.527.939-1 SSP/PR, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica sob o
n.° 737.525.099-53, domiciliado nesta comarca de Curitiba - PR, onde reside na Rua
Heraclides César de Araujo, n.°56, ap 33, Bairro: Centro Civico.

OUTORGADO:

FABIANO JACY SEBEN, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito na OAB-
PR sob o n° 71.784, com escritério profissional na cidade de Foz do Iguagu - PR, na
Rua Engenheiro Reboucas, n° 968, Centro, CEP: 85.851-190. ‘

PODERES:

Pelo presente instrumento particular de procuragdo geral, nomeio e constituo meu
procurador o advogado ora outorgado, a quem confiro os mais amplos e ilimitados
poderes gerais da cldusula ad judicia, e também da clausula ad judicia et extra.
Outorgo-lhe poderes para atuar em meu nome, nesta ou em outra comarca, perante
qualquer Juizo ou Tribunal; requerer toda & justica em causas movidas ou por
moverem-se, onde quer que eu figure como autor, réu ou sob qualquer outro titulo;
peticionar em juizo ou fora dele, podendo para tanto, o ora constituido procurador,
praticar em conjunto ou separadamente, todos os atos judiciais necessarios ao fiel
cumprimento deste instrumento de mandato, bem como os extra judiciais perante as
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado ou publico, interno ou extemo, Ministérios
e seus desdobramentos, reparticdes de qualquer natureza, autarquias, entidades
paraestatais; se necessario, outorgo ainda os poderes especiais de transigir, desistir,
renunciar, receber e dar quitaco, firmar compromissos, inclusive os de inventariante e
outras declaragbes, acordar, receber numerarios ou outros bens, oferecer bens a
penhora e assinar termo de depdsito, oferecer caucdo, assinar os termos especificos,
enfim, praticar de modo amplo todos os atos facultados em lei, por palavra ou por
escrito, na defesa do direito da outorgante, inclusive substabelecer com ou sem reserva
de poderes, tudo para o bom e fiel cumprimento do mandato.

Foz do Iguacu, 08 de novembro de 2017.
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Qutorgante
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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR PRESIDENTE DA COMISSAO
MISTA DA PRESTACAO DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE FOZ DO IGUACU - PR

Aciio de Prestacdo de Contas relativas ao exercicio de 2014

4 PROCESSO N°: 196194/15 originario do Tribunal de Contas do Estado do Parana
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL - 2014

_a;i“ \ ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
ik § INTERESSADOS: RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, MUNICIPIO DE FOZ DO
=
A o IGUACU.

RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, j4 devidamente
qualificado nos autos da PRESTACAO DE CONTAS DO.PREFEITO MUNICIPAL
acima identificada, que lhe move a Cimara Municipal de Foz do Iguacu, Estado do
Parana, vem respeitosamente 4 presenca de Vossas Senhorias, através de seu advogado e
procurador que ao final subscreve, requerer dilagéo de prazo para a apresentagdo de sua

defesa preliminar pelos motivos abaixo apresentados:

1. - O ex-prefeito fora notificado em 26/10/2018, sexta
feira, nas dependéncias da Justica Federal Criminal de Foz do Iguagu, enquanto em
audiéncia.

2, Cumpre salientar que apds essa data, dirigiu-se para

Curitiba, onde atualmente reside e trabalha.
3. Dessa forma, o prazo para debate e melhor

conhecimento dos fatos com este procurador restou completamente prejudicado.

- -' |
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4. Cumpre esclarecer que estara em Foz do Iguagu no
dia 27/11/2018 para realizagdo de outra audiéncia, quando, enfim, poderd conversar
pessoalmente com seu defensor, assinar a procuragéo, e inteirar-se melhor dos fatos, para
aperfeigoar sua defesa.

5. ' Neste ponto € curial destacar que o ex-prefeito esta
impedido por medida judicial de entrar em contato com qualquer servidor publico do
Municipio de Foz do Iguagu, fato que também reverbera prejudicialmente a sua defesa.

6. Dessa forma, requer-se a reabertura de mais quinze
dias (Gteis, na forma dos prazos processuais regidos Codigo de Processo Civil) para que o
requerido possa reunir-se com sua defesa, assina¥ ¢ mamndato de representacio
processual’ ¢ inteirar-se dos fatos sob os fatos apontados ng presente prestagéo de contas.
7. E 0 que se requer.

Sdo0 os termos em que, pede deferimento.

Foz do Iguagu, 21 de novembro dc 2018.

! Lei n® 8.906 de 04 de Julho de 1994
Art. 5° O advogado postula, em juizo ou fora dele, fazendo prova do mandato.

§ 1° O advogado, afirmando urgéncia, pode atuar sem procuragdo, obrigando-se a apresenta-la no prazo de
quinze dias, prorrogavel por igual periodo.
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PROJUDI . Processo: 0013416-35.2016.8,16.0030 - Ref. mov. 314.1 - Assinado digitalmente por Wendel Fernando Brunieri 12729
11/07/2018: ENVIO BE GARTA ELETRONICA - CARTA PRECATORIA. Arq: Carta Precaténia

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA - COMARCA DE FOZ DO IGUACU
22 VARA DA FAZENDA PUBLICA - Av. Pedro Basso, 1.001, Jardim Polo Centro (Férum
E.\,tadual) CEP: 85. 863-756 Fone (45) 3308 Sl 18 Malote Digital / Mensageiro/Skype: clbk

E-mail:

(Atendimento: das 12h00 as 18k00)

CARTA PRECATORIA n° 44/2018
Prazo para cumprimento: 90 dias (tteis)
Justica Gratuita (JG)
- Audiéncia de Instrugdo: 27 de Novembro de 2018 as 15:00 -
Autuagiio: 09 de Maio de 2016/ Valor da Causa: R$ 391.637,70

DEPRECANTE:

O Dr., MM. Juiz de Direito da 2* VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUAGU/PR

DEPRECADO:

O(A) Exmo(a). Sr(a). Dr(a)., MM. Juiz(a) de Direito da VARA DE PRECATORIAS
CIVEIS DE CURITIBA - FAZENDA PUBLICA - PR

ORIGEM:

(64) ACAQO CIVIL DE__IMPROBIDADE _ADMINISTRATIVA
0013418-35,2016.8.16.0030, em que é requerente o MINISTERIO PUBLICO DO

FSTADO DO PARANA e, dentre 0s requendos RENISLSB{IS_DE_SQHZA

OBJETO:

Proceda o DEPOIMENTO PESSOAL do requerido RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA.

- Audiéncia de Instrugdo no juize deprecante: 27 de Novembro de 2018 das 15:00 -

Informagfio: O processo tramita virtualmente no sistema PROJUDI e nos termos da
Lei 11.419/2006 (art. 9°, §1°) pode ser acessado pelo sitio
https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/

Chave do Processo: PPVUC ZRZBT BAXE7 VMCH4

DEPRECA:

A Vossa Exceléncia as diligéncias necessarias no sentido de determinar o
DEPOIMENTO PESSOAL de RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA.

Digitado em 09 de Julho de 2018 por Cristiane L. B. Kusbick, técnica de secretaria, matricula 14053.

Assinado e conferido eletronicamente
WENDEL FERNANDO BRUNIERI
Juiz de Direito

i

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugio do Projudi, do TIPRIOE

Validagao deste em hitps:#projudi.tipr jus. briprojudi/ - Identificador PJSWB RRFCG CUSGR NSYCU




/
8]

\
Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

| Foz do Iguacu, 28 de agosto de 2018.

Oficio n° 83/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.
Reni Clévis de Souza Pereira
Rua Heraclides César de Aratjo, n° 56, apto 33, Centro Civico, CEP 80530-340

Curitiba/PR

Assunto: Encaminha cépia da Prestaciio de Contas relativas ao exercicio de 2014.

: Prezado Senhor,
~

1. Encaminhamos, para seu conhecimento, copia digitalizada da Prestagéo de
Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acérdios do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, que se encontra sob andlise desta Casa; a0 mesmo tempo
comunicamos a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias para sua manifestagéo sobre as referidas

Contas.

Atenciosamente,

Ten.<Cel. nke
Presidente

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100




19/10/2018

Resultado Rastreamento

&® Correios

i

Fale com os Correios

1] [Comeios denaz.

i

i

1‘ objetos

02/10/2018 Objeto aguardando retirada no enderego indicado

1457 Para retira-lo, & preciso informar o cédigo do objeto & apresentar
Curitiba / PR

oficialmente autorizada.

CDD ABRANCHES - Unidade de Distribui¢do

RUA NILO BRANDAO - - 395

Sao Lourengo

Curitiba / PR
0111072018
13:44
Curitiba f PR

A entrega nio pode ser efetuada - Carteiro ndo atendido
informada

011072018
10:21
Curitiba { PR

Objeto saiu para entrega ao destinatario

271092018
1347
Curitiba / PR

A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro ndo atendido
Seré4 realizada nova tentativa de entrega

2710972018
10:10
Curitiba { PR
2610872018
14:16
Curitiba / PR

Objeto saiu para entrega ao destinatario

A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nao atendido
Sera realizada nova tentativa de entrega

018
10:33 Objeto saiu para entrega ao destinatario
Curitiba { PR

2110912018
1315

FOZ DO
IGUACU /PR

Objeto postado

documentagdo que Comprove ser o destinatario ou pessoa por ele

Aguarde: Objeto estard disponivel para retirada na unidade a ser

Todos os objetes internacionais estdo sujeitos & cobranga do despacho postal.

Clique aqui para saber mais

@ Receber por SMS

@ Imprimir

Cancelar/Restabelecer SMS

Acesse o aplicativo dos Correios e
leia o codigo 2D ao lado. Vocé
néo precisara digitar o cédigo do

-
. -" objeto e podera salvar na sua lista
E _'|*.'. de favoritos.

T

B

. Migoe Temas

¥ pequeno ., . novidades
empresario R Regocio!

# Disponivel na

@ App Store

onivel no

s00gle play

Objetos com origem ou
destino fora do Brasil

O rastreamento para
objetos postados no Brasil
com cédigo iniciado por
"R" e "C" e terminado com
*BR" n&o é garantido fora
do territério brasileiro.

Para esses objetos, os
operadores postais de
outros paises podem ndo
disponibilizar e/ou
transmitir informagéo de
rastreamento para o
Brasil.

Sendo assim, consultas
de rastreamento de
objetos podem também
ser realizadas nos sites
dos operadores de
destino disponiveis no site
da UPU - Unido Postal
Universal.

Para os objetos
postados no Exterior
para o Brasil, o servigo
contratado pelo remetente
na origem determina o
nivel de informag&o de
rastreamento de objelos
em nosso site.

Objetos registrados
recebidos do exterior que
apresentam cédigo
iniciado por "R" néo
pertencem & modalidade
expressa, sem
rastreamento ponto a
ponto, ou seja, as
informagges no sistema
de rastreamento incluem
apenas os eventos de:
recebimento no Brasil e
entrega, tentativa de
entrega ou aguardando
retirada na unidade
responsavel.

Em alguns casos, pode
haver os eventos de
encaminhamento para
“fiscalizacdo" e
"tributagéo” e "saida da
fiscalizagao", cujo prazo
estimado de entrega é de
40 DIAS UTEIS a partir da
liberagdo na alfandega.

Remessas iniciadas com
o cédigo "UM" néo sdo
rastreaveis no Brasil.
Esse codigo é utilizado
pelo pais de origem para
indicar que a remessa €
passivel de pagamento
de imposto de importagdo
no destino.

Fale com os Correios

Portal Correios

https://iwvww2 .correios.com.brlsistemaslrastreamentoiresultado.cfm

Outros sites dos Correios

| Sistemas {

| L Shiniaed LT TR WL T S s E 3 B A . s el el - il Wos
Rastreamento

JT 937071115 BR

Rastreamento de objetos
e e SEDEX 12 e do SEDEX
Rastreamento de objetos em outros ok, S horério
piised s DA .

‘ AR As informagdes de rastro

. de objetos registrados

| Como rastrear um objeto ficarao disponiveis até
T T L Objeto aguardando retirada no enderego indicado 180 dias apos a data de
Siglas utilizadas no rastreamento de 02/10/2018 14:57 Curiliba | PR postagem.
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Camara Municipal de Foz do Iquagt

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, 28 de agosto de 2018.

Oficio n° 83/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.

Reni Clovis de Souza Pereira

Rua Heraclides César de Araujo, n°® 56, apto 33, Centro Civico, CEP 80530-340
Curitiba/PR

Assunto: Encaminha cépia da Prestagdo de Contas relativas ao exercicio de 2014.

Prezado Senhor,

1. Encaminhamos, para seu conhecimento, copia digitalizada da Presta¢do de
Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acdérdios do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, que s¢ encontra sob analise desta Casa; a0 mesmo tempo
comunicamos a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias para sua manifestagéo sobre as referidas
Contas.

Atenciosamente,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 — Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 6 de setembro de 2018.

Oficio n° 84/2018 - Comissdes Permanentes

A Sra.

Ivone Barofaldi da Silva

Rua Jorge Sanways, n° 1685, apto 7 — Vila Maracana
Foz do Iguacu/PR

Assunto: Presta¢do de Contas/2014

Prezada Senhora,

Por meio do presente oficio, a Comissio Mista vem informar sua exclusdo do polo
passivo da Tomada de Contas referente ao exercicio de 2014, tendo em vista que devera ser
julgado somente o ex-gestor municipal, embasada no contido no Acérdio de Parecer Prévio n°
220/18 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, que decidiu nfo ter restado
caracterizada a responsabilidade da ex-Vice-Prefeita, vez que, em substitui¢do ao ex-Prefeito
pelo periodo exiguo de 21 (vinte e um) dias, néo teve tempo habil para a tomada de decisdes
que tivessem o conddo de impactar positiva ou negativamente nas contas municipais do

exercicio financeiro de 2014,

Atenciosamente,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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Céamara thicffa[ de Foz do Iquag:

ESTADO DO PARANA

De: Diretoria Juridica — Juan Eduardo Capilla Junior — Diretor Juridico
Para: Sr. Vereador Ten.-Cel. Jahnke — Presidente da Comissdo Mista

Ref.: Analise acerca de requerimentos efetivados em sede de Tomadas de Contas dos

Exercicios Financeiros de 2013 e 2014

Parecer n° 271/2018

1. Consulta

1. Aporta para andlise desta Diretoria Juridica, e emissio de parecer.
requerimentos relativos 4s Tomadas de Contas oriundas dos Exercicios Financeiros de 2013 ¢
2014, nos quais sdo verificadas diversas questdes ¢ apontamentos, € dos quais, para melior
orientar tecnicamente & Comissdo, serd efetivada pormenorizada anédlise e contraposigis
constitucional, legal, orgénica e regimental, em um Gnico parecer, ao fito de esciarecer

objetivamente as ddvidas levantadas.

2. Acompanham documentos anexos, de modo que doravants passamos a umz

analise objetiva do expediente, ndo meritoria.

1I. Consideracges

3. Para 0 meihor aclaramento acerca da matéria, primeiramente serdo analisados

os requerimentos relacionados & pessoa do ex-gestor piblico das Tomadas de Contas de 2013

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centro, Fuz do Iguacguy, Pr—85.851 - 490 - Fone; (45) 3521-8100.
Pégina 1 de 11



Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

e de 2014, quais sejam, os Oficios n® 02/2018 e 03/2018, subscritos pelo procurador do Sr.
Reni Clovis de Souza Pereira, ex-Prefeito Municipal, ¢ enderegados ao Presidente da

Comissdo Mista (Oficio 02/2018) e ao douto Presidente desta Casa de Leis (Oficio 03/2018).

IL.1. Oficio 03/2018 (Processo GIIG 1362/2017)

4, Pois bem. O Oficio 03/2018, enderecado & digna Presidéncia desta Casa de
Leis, é subscrito pelo procurador do Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, ex-Prefeito Municipal.
Responsavel pelas Contas/2013, conforme procuragfio juntada aquela Tomada de Contas. |

onde € alegado o seguinte:

Cumprimentande-o, acusamos o recehimento do Oficio 6782008 - OF

enderecado a este procurador. mediante o qual vossa exceléneia concede prazo de 13
s pata o exercicio do contraditorto ¢ da ampla defesa ao Sr RENI € LOVIS i

SOUZA PEREIRA.
¥ Ocorre gue o 51 RENT CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ainda ndo for intimade
ProwsOanmnenie da presente mami wiacdo. sendo portante wl ato md:spcns;w-ci para o
cundar procediunento do feto

Dhesia torma, cremies d¢ QU O DPrazo Lomegara & COTTer apos & Wmagio o

erido ex-prafenio, requer-se Seiam o8 presentes autos sobrestados

. Na continuidade da redago do Oficio acima, consta topico “Dos Endersgos
Atualizados™, onde sdo informados dois enderecos do Responséavel pelas Contas/2013. um
nesta urbe, outro na Capital do Estado, bem ainda havendo tdpico intitulado “Da Necessidade
de Intimacdo Pessoal”, neste tltimo onde séo colacionados excertos de julgados da Suprema
Corte e do Tribunal de Justica de S&@c Paulo, todos relativos ao direito ao contraditério ¢ &
ampla defesa que tem todo o ex-gestor publico ao ser submetido ao processo de tomada de
contas perante o Parlamento (e, ao final, sob a dtica constitucional, toda pessoa, ac ser
submetida a qualquer outro procedimento, & luz maior do art. 5° LIV, da Constituicdo
Federal). sendo certo que, em nfo sendo oportunizada, traz pena de caracterizacio de

cerceamento de defesa.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centre, Foz do Iguagy, Pr— 85.851 — 480 — Rone: (45) 3521-8100.
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Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

6. Ainda, foi trazida & baila a Simula Vinculante n® 3 do Supremo Tribunal
Federal! no referido documento, ac fim de corroborar a teoria tecida de que a auséncia de
intimacio pessoal do Responsével pelas Contas/2013, na atual fase procedimental desta
Tomada de Contas, ensejaria anulagdo do procedimento por afronta aos preceitos maiores do

contraditério e da ampla defesa.

! Requereu. ao fim, a intimagdio pessoal do ex-gestor em um dos enderegos

fornecidos. “ou com hora marcada e com a ajuda desse defensor para que o processo lenha

seus contornos dentro da legalidade™ (sic). ]

8. De antemio esclarecemos gue ndoc merecem ser acolhidas as razdes

expostas pelo digno procurador. porguanto descabida a necessidade de intimacio

pessoal do_ex-gestor na atnal fase procedimental em gue se encontra a Tomada de

Contas/2013,

2. Sobre 0 tema, registramos o Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 216 Recebido o Parecer Prévio do Tribunal de Contas, independentemente da leitura
em Plendrio. o Presidente faré distribuir cépia do mesmo, bem como do Balango Anual &
todos os Vereadores, enviando o processo & Comissdo Mista, que terd o prazo previsio no
art. 54 deste Regimento, para opinar sobre as contas do Municipio. apresentando o
Plendrio o respectivo projeto de decreto legislativo.

§ 1° Até dez dias depois do recebimento do processo, a Comissdc Mista recebera pedidos
escritos dos Vereadores, de informacdes sobre determinados itens da prestagdc de contas.

§ 2° Para responder aos pedidos de informagdes previstas no pardgrafo anterior ou para
aclarar pontos obscuros da prestagiio de contas, pode a Comissdo Mista vistoriar as obras e
servicos, examinar os processos, documentos e papéis nas repartices da Prefeitura. bem
como solicitar esclarecimentos complementares ao Prefeito.

§ 3° Recebido o processo, & Comissfio Mista, no prazo de 5 (cincoj) dias, deverd comunicat
ao Prefeito responsivel pelas contas de que as mesmas se encontram sob andiise ¢ &
disposicdo dos interessados. encaminhando cGpia do parecer prévio, acorddos ¢ decisdes do
Tribuna! de Contas do Estado do Parani, concedendo o prazo de 5 (cinco) dias para
manifestacio do ex-gestor. (Redagfio dada pela Resolugio n® 11 1/2014)

| § 4° Concluido o Parecer da Comissio, o Prefeito responsdvel serd notificado para
| apresentacio do contraditério e defesa, no prazo de 15 (quinze) dias. (Redagio dada
‘ pela Resolugdio n® 111/2014)

" Cujo teor é: "Nos processos perante 0 Trivunal de Contas da Unifo asseguram-se o contraditorio ¢ o ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogagio de ato administrativo que beneficie o
interessado. excetuada a apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria. reforma ¢
pensdo”.

Travessa Oscar Muxfeids, ne 81, Centro, Foz co Iguagu, Pr - 85.851 - 490 - Fone: (45) 3521-810C.
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

|
10. Regimentalmente, a fase atual do procedimento € afeta ao § 4° do art. 216, dei

modo que, portanto, por corolario, a fase relativa & comunicacdo formal do ex-gestor para

manifestaciio, no prazo de 5 (cinco) dias, j& se encontra superada (§ 3°).

11. Consequentemente, é verificado que aquela comunicacdo formal anterior

prevista no § 3° do art. 216 do Regimento Interno (e j& ocorrida no presente procedimento,

frisa-se) é o ato primeiro de contato do Responsdvel pelas Contas com a matéria sob sua

responsabilidade, eis que naquele ato formal sdo encaminhados ao ex-gestor documentos

como copia do parecer prévio, acérddos e decisdes do Tribunal de Contas do Estado, de modo .
a dar-lhe ciéncia e permitir-lhe manifestar-se perante o Parlamento local, previamente &
elaboracdo, pela Comissdo Mista, do Parecer que ird para deliberago soberana do Plenério.
parecer este que poderd ser impugnado defensivamente por meio da manifestagéo aludida iic

§ 4° do art. 216 — atual fase procedimental.

i

12 Além do mais, no presente expediente, especificamente quanto a fase do § 3° ‘

L

acima, quando o Responsével pelas Contas/2013 foi comunicado formalmente. sua

manifestacio a esta Casa de Leis foi esta:
Y 12

. Acusamos o recebimento do Oficio (sem nimero) enderecado ao senhor
REN] CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ex prefeito de Foz do Iguagu. mediante o qual vossa
senhoria encaminha copia digitalizada da Prestag@o de Contas do Municipio. relathva wo
exercicia de 2013, com Pareceres ¢ Acorddos do Tribunal de Contas do Estado do Parand. ¢
solicita manifestagio sobre as referidas contas no prazo de 3 {¢inco) dias.

2. Diante do exposto acima, solicitamos a dilaglio do prazo de resposta, para
a eluboracio ¢ aperfeigoamento da defesa, pois 05 (cineo} dias ¢ um prazo extrernamenty curte
frente 4 complexidade processual apresentada.

3. Aproveitzmos para reguerer a juntada aos autes do insmumento
procuratorio ¢ informar que as proximas intimagdes deven ser feitas também em nome desse
procurador. nos termos do codigo de Processo Civil, sob pena de nulidade.

4. Renovamos os volos de estima e admiracio.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centro, Foz do Iguacy, Pr— 85.851 — 480 — Fone: {45) 3521-8100.
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Isto &, naquele momento, além do pedido de concessdo de prazo maior para a
elaboragdo da manifestagdo prévia & elaboragio do Parecer pela Comissdo Mista. foi
propugnada a juntada do instrumento procuratdrio, no qual o Responsavel pelas Contas/2013
outorga ao procurador subscritor “os mais amplos e ilimitados poderes gerais™ (sic), com
clausula ad judicia et extra, bem ainda outorgando-lhe inimeros poderes especiais, tudo ao

fim de representar-lhe perante o Parlamento Municipal quanto & Tomada de Contas/2013.

pelo que se denota do préprio item 3 do pedido acima.

14. Apenas a titulo informativo, ao fito de demonstrar que esta Casa de Leis
sempre visa o norte constitucional da ampla defesa mediante contraditério, registre-se que o
Presidente da Comissdo Mista & época deferiu o pedido de dilagio do prazo requerido, em
04/09/2017, ¢ o fez assim motivado: “Considerando o principio da ampla defesa e o |

contraditério. deferimos o pedido conforme requerido, concedendo a prorrogagdo de 5

(cinco) dias”.

15 E mais, no_préprio Oficio n® 02/2018 o procurador do Responsdvel afirma

que, quanto as contas de 2013, “o advogado estd regularmente constituido”, conforme se
observa do paragrafo 5 daquela pega, que tem completo teor assim redigido: “Cabe salientar

que hd uma procuracdo e contrato de representacdo no processo de contas do ano de 2013.

Ld 0 advogado estd regularmente constituido™ (sic).

16. Assim sendo. em havendo a juntada de procuracdio, estando, portanto,

devidamente constituida a defesa técnica do ex-gestor municipal quanto a Contas/2013, e jé

tendo havido a comunicacgo formal do art. 216. § 3° do Rl ndo assiste razfio as alegagbes |

encartadas no Oficio 03/2018, descabendo a obrigacéo de intimacfo pessoal do ex-gestor para |

!

o fim de apresentago de defesa final escrita no presente momento procedimental, eis que e }

h4 se falar em ofensa ao contraditério e 2 ampla defesa quando o que a Cﬁmara[
!

Municipal busca efetivar, pelo contraric, sdo justamente ambos preceitos, por meig da|

i
)

possibilidade de apresentaciio defesa técnica escrita pelo ex-gestor antes da deliberacino

plendria acerca do Parecer levado a cabo pela Comissdo Mista, o gual, saliente-se, foi
I
{

Travessa Osczr Muxfeldt, n® 81, Centro, Foz do Iguagu, Pr - 85.851 — 490 — Fone: (45} 3521-8100.
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Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

elaborado com base tanto nos pareceres técnicos do TCE/PR quanto nos apontamentos

defensivos efetivados mediante manifestacio prévia do ex-gestor.

17. E de se registrar também que esta Casa de Leis buscou a0 maximo também a
via da comunicagio formal, pessoal, do ex-gestor, além da de seu causidico devidamente

constituido, contudo nio conseguiu localizé-lo €, devido ao prazo regimentalmente previsio

para o julgamento das contas do Executivo,” & vista da procuragdo juntada, notificou seu |

advogado para, com fulcro nos poderes outorgados, apresentar a manifestagao. )

18. E caberia ao advogado do ex-gestor comunica-lo da notificagdo por elic

recebida, caso houvesse divida sobre algum ponto de elucidag8o a ser redigido, por exemplo.

na manifestacio a ser encaminhada a esta Casa, eis que a constituicio de advogado em
procedimento préprio gera obrigagdes proprias entre essas duas partes contraentes, sendo
| crivel entender plausivel ter havido a definigéio de procurador nos presentes autos justamente \

devido ao dia-a-dia atarefado (sic — paragrafo 7 do Oficio 03/2018) do ex-gestor.

19. Desta maneira, concluimos, guanto a este ponto, que seja novamente
oficiado. por derradeiro, ao procurador do ex-gestor das Contas/2013. para o fim de gue

seia_apresentada a defesa escrita aludida no art. 216, § 4°, do Regimento internv.

advertindo-lhe que o nio cumprimento tempestivo do prazo acarretard preclusio

temporal do direito, inexistindo, nesse diapasdo, prejuizo decorrente ou incidental gue & «f

possa ser atribuido a outrem.

I1.2. Oficio 02/2018 (Processo GIIG 1349/2018)

20. Quanto ao documento Oficio 02/2018, enderecado a digna Presidéncia da
Comissdio Mista desta Casa de Leis, seu subscritor € o patrono do responsave! pelas
Contas/2013, Dr. Fabiano Jacy Seben, conforme procuragdo juntada aquela Tomada de

Contas, e ali é alegado o seguinte:

* Conforme determinacdo do art. 215. § i° do Regimento Interno.
Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Cernitro, Foz do Iguacy, Pr—85.851 — 490 ~ Fone: (45) 3521-8100.
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amara Municipal de Foz do Iquagut

ESTADO DO PARANA

Acusamos o recebimento do Oficio V632018 enderecado ao sephor RENI

CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ex prefento de Foz do lguagu, medinie o gual vosss

cenhoria acrescen 15 dias a¢ prazo de resposta preliminar.
2 Owcorre que o St REN! CLOVIS DE SOUZA PEREIRA. ainda ndo tot Gtade

cobre @ DIEsente Preswagao W contas do ano de 21014, sendo ponante wl at

indispensayel Para o reguiar procedimenta da feits

Cumpre esclarecer amnda que o subscrevente niio recchen o instrumento s

mandato - Procurago do reguendo. visto gue <m contate com o requendo. aque
axplicou que deseja saher do gue s¢ trata © analisar os autos detathadamente antes Je

ooy ¥ b pemv g
romar tal decisae

4 Tl {2t torna o repiesentagao etadda.
5 Cabe salientar que ha uma procuragae < contrato de representagdo no proceste

i contas do ano de 2013, La o ads ogado vsig regulamente constituido

et L1}

s

Dlesii 1O, crentes de Que o aso COmegard a COTTeY apos & clragan ao

requenida ex-prefeito. requer-st sl o presentes aulos sobrestados

21 £ verificado que deveras ndo houve ainda, por parte deste Parlamento
Municipal, a comunicagio formal exigida regimentalmente pelo art. 216. § 37, do ex-gestor

municipal responsavel por aquelas contas.

22, Portanto, orientamaos a Comissao Mista no sentido de que seia efetivadza 2

comunicacio formal aludida no respectivo § 3° mencionado, primeiramente mediante ato

pessoal de notificagdo, através do encaminhamento de emissario com documento por escrito.
em duas vias, onde o ex-gestor apord o recibo na segunda via caso seja pessoalmente
encontrado no endereco constante do pardgrafo 8 do Oficio 02/2018.

~

3. Em ndo sendo localizado, deverd entao a Comissio proceder & comunicagio

5%

formal mediante Correios, inicialmente através do sistema aviso de recebimento — AR, a ser
enviado nos dois enderecos informados 20s autos, constantes dos paragrafos 8 e 9 da pega em

questdo.

Travessa QOscar Muxfelds, n® 81, Centro, Foz do Iguagy, Pr - 85.851 - 490 — Fone: (£5) 3521-8100.
Pagina 7 de 11




Camara Municipal de Foz do 1quacu

ESTADO DO PARANA

24. Ao fim, néo sendo formalmente comunicado/notificado ex-gestor por nenhuma
das alternativas retro, opinamos seja utilizada a publicacZo da notificagdo em edital no Didrio
Oficial do Municipio & em jornal local de grande circulagio, bem ainda em jornal de grande
circulagéo na Capital do Estado, de modo que, derradeiramente, findo o prazo do edital,

iniciar-se-4 o prazo para a apresentagdo da pega processual prevista no § 3°doart. 216 do RIL

29, Quanto ao pedido relacionado A contagem do prazo em dias niteis (pardgrafo

12 do Oficio 02/2018), reiteramos 0s termos do Parecer n° 117/2018 desta Diretoria.
orientando a Comissdo no sentido de indeferi-lo, por auséncia de previsdo regimental nesse

sentido ¢ pela auséncia de distingéio procedimental habil a possibilitar sejam contados em dias

{iteis os prazos para a defesa ¢ em dias corridos, todos 0s demais.

I1.3. Requerimentos relativos 4 Sra. Ivone Barofaldi da Silva. Contas/2014.
(Processo GIIG 992/2018)

26. Ainda quanto &s Contas/2014, verifica-se que o TCE/PR, sobre elas, por meio
do Acérddo de Parecer Prévio 2° 538/17 — Primeira Clmara, emitiu parecer peia
irregularidade das contas em questdo, e as pds sob responsabilidade do ex-gestor Sr. Reni
Clévis de Souza Pereira, Prefeito Municipal & época, nos periodos de 01/01/2014 a
14/09/2014 e de 06/10/2014 231/ 12/2014,esoba responsabilidade da Sra. [vone Barofaldi da
Silva, Vice-Prefeita Municipal a época, nos periodos relativos a 15/09/2014 a 05/10/2014,

momento temporal em que esteve frente 4 gestdo municipal.

27, Pois bem. Devidamente comunicada/notificada, de modo formal com espeque
no art. 216, § 3°, do Regimento Interno, para manifestagio prévia, a Sra. lvone, por
intermédio de defesa técnica devidamente constituida para tal finalidade, apresentou sua
manifestagio em 01/08/2018 perante esta Casa de Leis, requerendo, em suma, O afastamento
da condenacdo ante o fato de “ndo ter participado nos aios que ensejaram as irregularidades
na prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2014, com a anulagdo das multas”. Juntou

parecer ministerial n° 680/2018 do Ministério Piblico de Contas junto a0 TCE/PR, em sede

Travessa Oscar Muxfelct, n® 81, Centro, Foz do Iguacy, Pr— 85,851 - 490 — Fone: (45) 3521-8100C.
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de processo rescisério naquela Corte em que ela figurava como parte interessada, bem ainda

outros documentos.

28. Em 09/08/2018, contudo, a douta procuradora da Sra. Ivone requereu a juntada

aos autos da decisdo proferida pelo Pleno da Corte de Contas no Processo n® 92550/2018 —

Pedido de Rescisio.

29. Verifica-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio do

Acérdio de Parecer Prévio n® 220/18 — Tribunal Pleno, assim decidiu, conforme Ementa:

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Conhecimento. Rescisdo do Acordéo
de Parecer Prévio 538/17 — Primeira Camara. Recomendagdc de
julgamento pela irregularidade das contas do Municipio de Foz do
Iguacu relativas ao exercicio financeiro de 2014. Imputagdo de
responsabilidades e multas ao Prefeito e & Vice-Prefeita. Pecido
Rescisorio interposto pela Vice-Prefeita em substitui¢do pelo periodo
de apenas 21 (vinte e um) dias. Inocorréncia de tempo habil para
decisdes impactantes. Procedéncia do pedido. Afastamento das muitas

aplicadas.

30. Da decisdo acima. destacamos parte da ratio decidendi afeta & guestdo do
tempo habil compreendido pelo TCE/PR como inexistente naquele caso concreto, isto €. 1oi
considerado umbrético tempo habil por parte da Sra. Ivone para tomar decisdes que tivessem
potencialidade de afetar as contas municipais de 2014: “Nesse passo, entendo ndo ter resiado
caracterizada a respomsabilidade da Vice-Prefeita, que. em substituicio ao Prefeito pelo
exiguo periodo de 21 (vinte e um) dias, ndo teve tempo hdbil para tomar decisbes que
tivessem o conddo de impactar positiva ou negativamente nas contas municipais do exercicio

financeiro de 20147,

31, Deste modo, o Pleno do TCE/PR. por unanimidade, nos termos relatoriais,
decidiu rescindir parcialmente 2 decisfio do Acérddo de Parecer Prévio n® 538/17 - Primeira

Camara, ao fim de eximir a Sra. Ivone Barofaldi da Silva da responsabilidade de

Travessa Oscar Muxieldt, n® 81, Centro, Foz do Iguagu, Pr— 85.851 — 490 — Fone: (45) 3521-8100.
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recomendagdo pela irregularidade das contas do Municipio quanto ao exercicio financeiro de
2014, bem como isentd-la da aplicagdo das multas administrativas impostas na parte

rescindenda da decisdo.

24 Portanto, sobre a presente situagdo posta em anélise, concluimos a douta

Presidéncia da Comissiio Mista desta Casa de Leis que, pela determinacfio cogente do

TCE/PR por meio da decisio acima. seia excluida a Sra. Ivone Barofaldi da Silva do

(98]

polo passivo da presente Tomada de Contas, desconsiderando-se a manifestacio prévia

por _ela apresentada, de modo gue, nas Contas/2014, seja julgado somente 0 ex-gestor
municipal, conforme razdes da decisio de rescisio_explamada, recomendando-se seja

oficiado & Sra. Ivone para ciéncia quando da tomada de decisdo pela Comiss&o.

I1I. Conclusio

33 Ante o exposto, motivado fundamentadamente conforme acima, concluimos a

douta Presidéncia da Comissdo Mista que, quanto a0s req uerimentos do Sr. Reni Clévis de

Souza Pereira. nas Contas/2013, seia novamente oficiado. por derradeiro, ao procurador do

ex-gestor das Contas/2013, para o fim de que seja apresentada a defesa escrita aludida nc art.

216. § 4°. do Regimento Interno. advertindo-lhe que o nfio cumprimento tempestivo do prazo

acarretara preclusio temporal do direito. inexistindo, nesse diapasfo. prejufzo decorrente ou

incidental que possa ser atribuido a outrem, € nas Contas/2014, seja efetivada a comunicagéo

formal aludida no § 3°do art. 216 do RI[, na forma orientada nos paragrafos 22, 23 ¢ 24 acima.

sendo que, guanto ao pedido relacionado & contagem do prazo em dias uteis (pardgrafo 12 do

Oficio 02/2018), reiteramos 0S termos do Parecer n® 117/2018 desta Diretoria, orientandc &

Comissdo no sentido de indeferi-lo, por auséneia de previsao regimental nesse sentido e pela

auséneia de distingdo procedimental hébil a possibilitar sejam contados em dias uteis os
prazos para a defesa e em dias corridos todos os demais prazos. Quanto a0s requerimentos

da Sra. Ivone Barofaldi da Silva, concluimos que, pela determinacio cogente do TCE/PR

por meio da decisdo do Acorddo de Parecer Prévio n® 220/18 - TP, seja ela excluida do polo

passivo da Tomada de Contas/2014, desconsiderando-se 2 manifestacdo prévia por cla

apresentada, de modo que, naquelas Contas referidas, seja julgado somente O ex-gestor

-

z do lguagy, Pr—85.851 - 490 — Fone: (45) 3521-8100 ,/'7
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municipal, conforme razdes da decisio de resciso explanada, recomendando-se seja oficiado

3 Sra. Ivone para ciéncia quando da tomada de decisdo pela Comiss&o.

34. Estas sdo as consideracdes pertinentes 2 consulta, que submetemos &

apreciagio dos notdveis membros deste Poder Legislativo.

E o parecer, smyj.

Assinado de forma digital

Juan Eduardo serJuan Eduardo Capilia
ar.

| Capilla Jr. Dados: 2018.06.24
14:30:21 -03'00'

OAB-PR 742599

Travessa Oscar Muxfeldt, n 81, Centro, Soz do Iguacy, or — 85.851 - 490 — Fone: (45) 3521-81CC.
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE FOZ DO IGUAGU - PARANA

Oficio n. 60/2018 - Comissbes Permanentes (acao originaria n.
196194/15 TC)

Entidade: Municipio de Foz do Iguagu
Assunto: Prestacdo de contas (2014)

Notificada: Ivone Barofaldi da Silva

IVONE BAROFALDI DA SILVA, ja devidamente qualificada, por
sua procuradora, vem, a presencga de Vossa Senhoria, requerer a juntada
do acoérddo referente ao pedido de rescisdo da multa imposta por ocasiao
da prestagdo de contas relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Pede e espera deferimento.

Foz do Iguacu, 08 de agosto de ;

OAB/PR 67.699
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PROCESSO N°®  92550/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: NONE BAROFALDIDA SILVA

PROCURADOR: ALINE MILANEZ RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 220/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Conhecimento. Rescisdo do
Acdorddo de Parecer Prévio 538/17 — Primeira Cémara.
Recomendacdc de julgamento pela irregularidade das contas
do Municipio de Foz do Iguagu relativas ao exercicio financeiro
de 2014. Imputagdo de responsabilidades e multas ao Prefeito
e a Vice-Prefeita. Pedido resciscdrio interposto pela Vice-
Prefeita. Prefeita em substituigdo pelo periodo de apenas 21
(vinte e um) dias. Inocorréncia de tempo habil para decisdes
impactantes. Procedéncia do pedido. Auséncia de
responsabilidade da Prefeita substituta. Afastamento das
multas aplicadas.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Pedido de Rescisdo cumulado com
pedido liminar intentado pela Sra. IVONE BAROFALDI DA SILVA, CPF n°
517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz do lguagu em exercicio no
periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, a fim de suspender a decisdo consubstanciada
no Acoérdao de Parecer Prévio 538/17 — Primeira Cé&mara, que recomendou o

julgamento pela irregularidade das contas e aplicou multas administrativas.

Alegou que o receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
fundamentava-se no vencimento das multas que ocorreriam dia 06/03/2018, motivo
pelo qual requereu fosse dado efeito suspensivo a decis@o que ora se pretende

rescindir.

Com relagdo as razées do pedido rescisoério, destacou que a Ex-
prefeita esteve no comando do Municipio por 21 (vinte e um) dias e que, em razao

disso, ndo pode ser responsabilizada pelos atos praticados pelo outro gestor.
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Com isso, opinou pela procedéncia do Pedido de Resciséo, para que
sejam excluidas as multas administrativas aplicadas a Interessada, bem como para

que seja excluida a recomendagéo de irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 680/18 — PGC — peca 26)
entendeu possivel o recebimento do pedido rescisorio com fundamento na

ocorréncia de erro material.

Em andlise de mérito, acompanhou o posicionamento da unidade
técnica, ja& que a interessada ndo concorreu para as irregularidades apontadas na
prestagdo de contas do Poder Executivo, notadamente quando se conslala que
assumiu a gestdo municipal somente por 21 dias, ndo tendo a instrugao do feito

demonstrada a participagdo direta da mesma nos atos tidos por irregulares.

Acrescentou ndo parecer razoavel a aplicagdo das mesmas sangées

impostas ao Prefeito a época dos fatos.

Em razio disso, propugnou pela procedéncia do presente Pedido de
Rescisdo, a fim de que seja revista a decisdo consubstanciada no Acordéo n® 538/17
— S1C, no sentido de afastar as multas administrativas impostas a Sra. Ivone

Barofaldi da Silva, bem como a sua responsabilidade pela irregularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Reanalisando os requisitos de admissibilidade do petitério, ratifico o
conhecimento da agdo interposta fundamentado na ocorréncia de erro material, mais
precisamente, na ocorréncia de erro de fato como consta no Prejulgado n°® 04 desta

Corte, posto que:

| “O erro autorizador da rescisoria & aguele decorrente da
1 desatencdo ou omissdo do julgador quanto & prova, ndo, pois, ©
decorrente do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da
i apreciagéo dela” (Bol. AASP 1.678/supl., p.6, com farta jurisprudéncia). No
f mesmo sentido: RF 331/300"

" NEGRAQ. Theotonio e outros. Cadigo de Processo Civil e legislagdo processual em vigor. Nota 36, do
artigo 966. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 868.

8 ILEN NPT LA GUATLL Y e i Mmool
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fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacao,
contrariando regras de gestao fiscal, contidas no paragrafo Unico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF, e; (6) responsaveis por Despesas ndo Empenhadas —

Acréscimo/Nao Regularizacao.

Nesse passo, entendo ndo ter restado caracterizada a
responsabilidade da Vice-Prefeita, que, em substituigdo ao Prefeito pelo exiguo
periodo de 21 (vinte e um) dias, n3o teve tempo habil para tomar decisoes que
tivessem o conddo de impactar positiva ou negativamente nas contas municipais do

exercicio financeiro de 2014.

Ante o exposto, proponho a procedéncia do presente pedido de

rescisao.

3. DADECISAO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer o Pedido de Resciséo manejado por IVONE
BAROFALDI DA SILVA, CPF n° 517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz
do Iguagu, em exercicio no periodo de 15/09/2014 a 05/1 0/2014, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-lo procedente, por entender
ndo ter restado caracterizada a responsabilidade da Vice-Prefeita, que, em
substituicao ao Prefeito pelo exiguo periodo de 21 (vinte e um) dias, nao teve tempo
habil para tomar decisdes que tivessem o conddo de impactar positiva ou

negativamente nas contas municipais do exercicio financeiro de 2014;

3.2. rescindir parcialmente a decis@o contida no Acérdao de Parecer
Prévio n° 538/17 — Primeira Camara, do Processo n° 196194/15, para o fim de eximir
a Sra. VONE BAROFALDI DA SILVA de responsabilidade na recomendagao pela
iregularidade das contas do Municipio de Foz do Iguacu, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, bem como isentd-la da aplicagao das multas administrativas

impostas no Acérdao rescindendo;

3 Autos 196194/15
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a) a unidade administrativa instrutoria do feito os registros
pertinentes;
b) a Coordenadoria de Monitoramento € Execucdes para 0s registros

pertinentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES € o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 2 de agosto de 2018 — Sesséo n° 25,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

DOCUMENTD E ABSINATURA(S) DI

RIGINAL DISKFUNIVEIS NU ENLIE ECO WWW. TOEFRGUV.BK,



EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE FOZ DO IGUAGCU - PARANA

Oficio n. 60/2018 - Comissdes Permanentes (acdo originaria n.
196194/15 TC)

Entidade: Municipio de Foz do Iguacu
Assunto: Prestacao de contas (2014)

Notificada: Ivone Barofaldi da Siiva

IVONE BAROFALDI DA SILVA, brasileira, casada, inscrita no CPF
sob 0 n. 517.364.709-49, residente e domiciliada a Rua Jorge Sanways,
1685 Apto 7, FOZ DO IGUAGU-PR, por sua procuradora, vem, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar defesa referente ao oficio retro
mencionado, nos seguintes termos:

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Foz do Iguagu,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, onde foram apontadas diversas
irregularidades, com posterior aplicagdo de multas.

Da decisdo a ser recorrida:

I — Emitir PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. RENI
CLOVIS DE SQUZA PEREIRA, CPF n© 737.525.099-53, prefeito nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, CPF - 517.364.709- 49, prefeita no
periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, nos termos do artigo 16, III, da
Lei Orgénica do TCE, uma vez constatada as restrigdes:

(a)- Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Ndo Vinculadas -



(f)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS
403/2008 - Art. 18 e 19; R$ 5.240.507,14;

II - ressalvar os itens “Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso” e “Falta de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com 0 laudo do RPPS” uma vez que Sao restricoes
formais que foram regularizados no exercicio seguinte.

III - recomendar que este Tribunal de Contas inclua no “Plano Anual
de Fiscalizacdo para que se efetue auditoria contdbil” o Municipio de Foz
do Iguacu, em razao das fontes de recursos especificos estarem com
saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos).
Face a utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacdo, contrariando regras de gestdo fiscal, contidas no paragrafo
lnico do art. 80 e ao art. 50, inciso I da LRF. - Fonte de Critério - LC 101,
art. 8°, Paragrafo unico e artigo 50, inciso I; Fonte de recurso Saldo a
descoberto R$496 — Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar -14.964.986,39 511 - Taxas - Prestagdo de Servigos -
2.281.253,87 512 - CIDE - 423.764,89

IV - determinar ao Sr. RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, gestor nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e a Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, gestora no periodo de 15/09/2014 a
05/10/2014 a aplicagdo das seguintes sancoes:

(a)- multa prevista no artigo 87, IV, "g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, com base na "LC 101/00 art. 10, § 19, arts. 9% e 13,
uma vez constatado “Déficit Orgamentario de fontes Financeiras N&o
Vinculadas”;

(b)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a LF 4320/64, arts.
89 e 105, §1°; DL 201/67, arl. 19, V, face as “Contas bancdrias com
saldos a descoberto”;
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Em que pese os fundamentos da decis3o que ora se recorre, esta
merece ser rescindida pelas razdes a seguir aduzidas.

O direito alegado da recorrente estd atribuido ao fato de que a
mesma estd sendo condenada por atribuigdes (responsabilidades) que nao
lhe cabiam.

Como bem apontado no acérdao a recorrente atuou como prefeita
do Municipio de Foz do Iguagu, tdo somente no periodo de 15.09.2014 a
05.10.2014, ou seja, apenas 21 (vinte e um) dias.

Considerando os principios da razoabilidade € da proporcionalidade
em decorréncia do suposto dano ao erario, desta forma, a peticionante
nao pode ser responsabilizada pelos atos praticados pelos responsaveis ex
gestores, uma vez Qque sua gestdo se deu tao somente, com O
afastamento do prefeitc Reni Pereira, e por curto periodo de tempo, sendo
que esta, quando assumiu, enfrentava diversas dificuldades, bem como a
problematica da saude publica, por se tratar de noticia nacional.

E, ante a desordem que se encontrava 4 administracdo publica, a
época dos fatos aqui narrados, ficava impossibilitado a analise
pormenorizada das situacBes que a circundavam.

E 0 entendimento:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. AGENTES
PUBLICOS. ART. 73, VI, DA LEI 9.504/97. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. ATOS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONFIGURA(;AO.
RESPONSABILIDADE DO VICE-PREFEITO. EXCLUIDA.
MANUTENCAO DA  SENTENCA. PREFEITO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A publicidade institucional nos
trés meses anteriores ao pleito ¢ proibida, nos termos do
art. 73, VI, da Lei 9.504/97. 2. N3o existindo prova de
participacdo do Vice-Prefeito no ato tido como ilicito,
deve a sua responsabilidade ser afastada. 3. Recurso
parcialmente provido. (TRE-CE - RE: 12975 MARCO - CE,
Relator: RICARDO CUNHA PORTO, Data de Julgamento:
14/12/2016, Data de Publicagdo: DIJE - Didrio de Justica
Eletrénico, Tomo 242, Data 16/12/2016, Pagina 09/10)
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como pelos atos praticados quando em substituicdo ao Prefeito, momento
em que suas responsabilidades e limites s3o os mesmos definidos aos
Prefeitos Municipais, ndo podendo responder por atos que ndao cometeu
como quer o relator deste acordao.

Reforca-se dizer que em 21 dias, em nenhuma administracdo
publica é possivel verificar todas as situacbes que a acometem,
humanamente impraticavel tomar nota da realidade num todo (analisar
contratos minuciosamente/balangos contabeis e etc).

Sabe-se que o Municipio de Foz do Iguagu, passou nos ultimos anos,
por ocasido de gestBes passadas, grande abalo financeiro, acarretando
inimeros processos de improbidades administrativas, O quais até a
presente data estdo pendentes de julgamentos.

Salutar mencionar que a entdo recorrente, ndo foi apontada em
nenhuma acdo de improbidade administrativa (tanto na esfera civil como
na criminal), o que corrobora com sua boa conduta, e que guando esteve,
pelo curto periodo, como gestora deste Municipio, ndo mediu esforgos
para realizar uma boa administracao.

Ante o exposto, requer seja afastada a condenagao da Recorrente,
por ndo ter participado dos atos que ensejaram as irregularidades na
prestacdio de contas do exercicio financeiro de 2014, com a anulacao das
multas.

Pede e espera deferimento.

Foz do Iguagu, 27 de julho de 2018.

Afine Milanéz Ribeiro

OAB/PR 6V.699
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N&: 92550/18

ORIGEM: MUNICIP10 DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: IVONE BAROFALDI DA SILVA
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
PARECER: 680/18

Ementa: Pedido de Rescisdo. Erro material contido no Acordao n®
538/17 - SIC. Pela procedéncia, para o fim de afastar as
multas ad ministrativas impostas a Sra. lvone Barofaldi da
Silva, bem como @ sua responsabilidade pela irregularidade
das contas.

Trata o presente protocolado de Pedido de Rescisdo cumulado com pedido
liminar formulado pela Sra. lvone Barofaldi da Silva, visando descontruir a decisao
consubstanciada no Acdrdio de Parecer Prévio ne 538/17 — S1C*, que julgou irregulares as
contas do Prefeito de Foz de Iguacu, referente ao exercicio financeiro de 2014, bem como

aplicou sangdes aos responsaveis.

Na peca inaugural, a interessada aduziu que assumiu a gestdo do Municipio
de Foz do Iguacu no exiguo periodo de afastamento do Prefeito, Sr. Reni Pereira, gue
ocorreu entre 15/09/2014 e 05/10/2014, de modo que nda foi possivel proceder a analise
pormenorizada dos fatos que ensejaram as irregularidades apuradas. Dessa farma, em
atencdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, pleiteou o afastamento das
multas a ela aplicadas em razio de cada uma das irregularidades das contas, quais sejam: i)
déficit orcamentario de fontes financeiras no vinculadas; ii) contas bancdrias com saldos a
descoberto; iii) divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos de balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; iv) falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; v) falta de registro do
passivo atuarial nas contas de controle do sistema contdbil ou incompatibilidade com o
laudo do RPPS; vi) fontes vinculadas de recursos com saldos a descoberto; vii) despesas nao

empenhadas.

Por meio do Despacho n2 123/18 — GCFAMG (peca 8), o e. Relator recebeu
o presente e indeferiu a liminar pleiteada, por entender ausente o pressuposto do dano de
dificil reparacéo. Conforme o Despacho a peca 21, referida decisao foi confirmada nos autos
de Recurso de Agravo interposto pela interessada {Acérddo n® 906/18 — Tribunal Pleno).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n®

1684/18, peca 24), a unidade técnica concluiu pela procedéncia do presente, a fim de que se
excluam as multas administrativas imputadas a interessada pelo acorddo rescindendo, tendo

! Autos n° 1961584/15.
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Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

LEI N° 4.030, DE 08 DE OUTUBRO DE 2012,
Publicado emJ3/ 1071 ..

1<
Diaris Oficial do Municipio
Ne A 8’Sﬁ1 Pég._yief(;_

Autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal
a estabelecer plano de amortizagiio do Déficit
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social — RPPS.

A Cémara Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, aprovou, o Prefeito
Municipal, nos termos do § 1° do artigo 49 da Lei Orgénica do Municipio sancionou, e eu,
Primeiro Vice-Presidente, nos termos do § 8° do mesmo artigo, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer plano de
amortizagdo do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS — com
aportes periédicos especificos, da seguinte forma:

I - aporte mensal de 11% (onze por cento), incidente sobre o valor total da Folha dos
beneficidrios dos Inativos e Pensionistas do Fundo Previdenciério, a partir de 1% de janeiro de
2013;

II - aporte mensal, conforme tabela abaixo, incidente sobre o valor total da Folha dos
Beneficidrios Inativos e Pensionistas do Fundo Financeiro;

Ano % Ano %

2013 12,00 2020 54,00
2014 18,00 2021 60,00
2015 24,00 2022 66,00
2016 30,00 2023 72.00
2017 36,00 2024 78.00
%gig jg:gg 2025 em diante 84,00

Pardgrafo idnico. Na hipétese do saldo patrimonial do Fundo Financeiro e das
receitas mensais previstas dos fundos forem insuficientes para arcar com os beneficios
mensais, 0 Municipio deverd aportar os valores. necessarios para complementar a arrecadagio
¢ honrar com a folha mensal de beneficios,

Art. 2% Os aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a

responsabilidade da FOZ PREVIDENCIA, devendo: Y
ML
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Cémara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

I - ser controlados separadam

ente dos demais recursos de forma a evidenciar a
vinculag#o para qual foram instituidos; e

IT - permanecer devidamente

aplicadoy em conformidade com as riormas vigentes, no
minimo, por 5 (cinco) anos.

Art. 3' O Poder Executivo deverd incluir no orgamento dos exercicios seguintes as
dotagBes necessérias para o implemento do plano que trata esta Lei,

Art. 47 Esta Lej entra em vigor na data de sua publicago,

Art. 5* Ficam revogadas as disposigdes em contrério.

Gabinete do Primeiro Vice-Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguagu, 08 de outubro
de 2012.

CONFERE COM O ORIGINAL

I.lQ_I.JéL_
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Matr. 14,163 - DPAD/SMAD
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ESTADO DO PARANA

DECRETO N? 22,946, DE 27 DE MARCO DE 2014,

Publicado em ©3/ 0% 24 Regulamenta a forma de repasse dos aportes do

Diério Oficial do Municiplo Ano de 2013, ecstabelecidos no Plano de

N° 9 09€ Pég._2 3 Amortizagio do Déficit Atuarial do Regime
Social -

Préprio de Previdéncia RPPS -
autorizado por meio da Lei n® 4.030, de 8 dc
outubro de 2012,

O Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Estado do Parand, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela alinea "a", do inciso |, do art. 86, da Lei Orgénica do Municipio,

Considerando o Oficio n? 159/2014, de 26 de margo de 2014, do Foz Previdéncia;

Considerando a necessidade de regulamentar a Lei n® 4.030, de 8 de outubro de 2012, que
autoriza 0 Chefe do Poder Executivo Municipal a estabelecer o Plano de Amortizag3o do Déficit
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — conforme especificado;

Considerando que néio houve previsiio de dotagdo na Lei Orgamentédria Anual do Exercicio
Financciro 2013 — LOA 2013 — disposto na Lei n? 4,061, dc 20 de dezembro de 2012, para o
implemento dos aportes mensais estabelecidos nos incisos I e Il do art. 12 da Lei n? 4.030, de 8 de
dezembro de 2012;

Considerando a convalidagiio do Conselho Deliberativo ¢ do Conselho Fiscal em reunido
conjunta realizada no dia 19 de margo de 2014; ¢

Considerando, ainda, o Parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio de Foz do

lguagu, de 27 de janeiro de 2014 e o Parecer n® 08/2014, de 29 de janeiro de 2014, da Procuradoria
do Foz Previdéncia;

DECRETA
Art. 1* Os aportes mensais estabelecidos pelo Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS - referente ao Ano de 2013, sera realizado no Ano de

2014, da seguinte forma:

I - Repasses ao Fundo Previdencidrio:

Correspondente ao valor de 11% (onze
por cento) sobre o valor total da Folha
dos Inativos e Pensionistas do Fundo
Previdencidrio

Prazo para Repasse

do més de janeiro

até o 5% dia (til do més de abril/2014

do més de fevereiro

até o 5% dia itil do més de abril/2014

do més de margo

até o 52 dia (itil do més de maio/2014

do més de abril

até o 5% dia (til do més de maio/2014

do més de maio

até o 5% dia til do més de junho/2014

do més de junho

até o 5% dia Util do més de junho/2014

do més de julho

até o 52 dia til do més de julho/2014

do més de agosto

até o 5% dia til do més de agosto/2014

do més de setembro

até o 5% dia util do més de setembro/2014

do més de outubro

até o 5% dia Util do més de outubro/2014

do més de novembro

até o 5% dia util do més de novembro/2014

do méRde dezembro inclusive 132 saldrio

até o 5% dia Util do més de dezembro/2014

A



Dot o Honacphio do Fop o Spuuage

ESTADO DO PARANA

.../Decreto n® 22.946 — f1. 02

I1 - Repasses ao Fundo Financeiro:

Correspondente ao valor de 12% (doze Prazo para Repasse

por cento) sobre o valor total da Folha

dos Inativos ¢ Pensionistas do Fundo

Financeiro

do més de janeiro até o 5° dia dtil do més de abril/2014

do més de fevereiro até o 59 dia 0til do més de abril/2014

do més de margo até o 5% dia Gtil do més de maio/2014

do més de abril até o 5% dia util do més de maio/2014

do més de maio até o 59 dia util do més de junho/2014

do més de junho até o 59 dia uti) do més de junho/2014

do més de julho até o 5% dia atil do més de julho/2014

do més de agosto até o 5% dia util do més de agosto/2014

do més de setembro até o 59 dia util do més de setembro/2014
do més de outubro até o 52 dia util do més de outubro/2014
do més de novembro até o 52 dia util do més de novembro/2014
do més de dezembro inclusive 13% saldrio até o 59 dia util do més de dezembro/2014

Art. 27 Os valores deverio ser corrigidos na data do recolhimento de acordo com 0
cstabelecido na Nota Técnica Atuarial,

Art. 3 Consignar dotagdo na Lei Orgamentaria Anual do Exercicio Financeiro 2014 -LOA
2014 — em valores suficientes para dar cumprimento aos respectivos repasses previstos nos incisos |
e 11, do art. 1%, deste Decreto,

Art. 42 Na hipétese de atraso dos valores de repasse estabelecidos nos incisos | 1, do art.
12, deste Decreto incidirio multas & juros previstos no § 2°, do art. 74, da Lei Complementar n? 107,
de 19 de abril de 2006.

Art. 52 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 62 Fica revogado o Decreto n® 22,886, de 27 de fevereiro de 2014,

inete do Prefeito Municipal de Foz do 1guagu, Estado do Parana, em 27 de fevereirg de 2014.

N

Ridrigs Becker D)

Secretirio Municipal da Fazenda L A.gs,éﬂ’or Especial de Planejamento
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ESTADO DO PARANA

DECRETO N¢23.568, DI 22 DE DEZEMBRO DE 2014,

{ Publicaco emedd (12 | El

Diarig Ofici do Municlpio
Ne o220 Pag. 96 o

Regulamenta a forma de repasse dos aporles do
ano de 2014, estabelecidos no Plano de
Amortizagio do Déficit Atvarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS -
autorizado por meia da Lei n® 4030, de § de
outubro de 2012,

O Prefeito Municipal de Foz do [guagu. Estado do Parand. no uso das atribui¢des que lhe
sdo conferidas pela alinea "a". do inciso I. do art. 86. da Lei Qrganica do Municipio:

Considerando a necessidade de regulamentar a Lei n¥ 4.030. de 8 de outubro de 2012, yue
Juteriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a estabelecer o Plano de Amortizagdo do Déficit
Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social - RIPPS, confarme especificado:

Considerando o contido nos Oficios de n® 359, 360 ¢ 361. datados dv 21 de julho de 2014,
enviados. respectivamente. @ Sccrelaria Municipal da Fazenda, Assessoria Especial  de
Plancjamento ¢ Scerctaria Municipal da Administragiio e Gestdo de Pessoas:

Considerando a deliberagio para a regulamentagiio do aporic referente ao exercicio de
2014, conforme Oficio n® 013. de 18 de novembro de 2014, do Comitc Gestor:

Cansiderando o contido na Ata do Conselho Fiscal n® 062/2014. de 28 de novembro de
2014, hem como a ratificacio do Conselho Deliberativo através da Ata 0672014 ¢ Alas 063/2014.
de 16 de dezembro/2014 ¢ 07/2014, de 18 de dezembro/2014. dos respectivos Conselhos:

/ Considerando. ainda. o Parccer da Procuradoria Geral Jo Municipio. bem como o Parceer
nY/8/2014 da Procuradoria do Foz Previdéncia:

\(_ DECRETA
Pl

Art. 12 Os aportes mensais estabelecidos pelo Plano de Amortizagio do Délicit Atuariul
do Regime Préprio de Previdéncia Social = RPPS = referente ac ano de 2014, serd realizado ne

ano de 2013, da scguinte lorma:
CONFERE COM O ORIGIMAL

- Repasses ao Fundo Previdencidrio: ! -
/- r@ EM: @_JO—Z'—/ ib——l
-
N A

I

Assisl, Adm, Especizlisiz
Matr, 9614.01 - DIADISMEE:
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ESTADO DO PARANA

< Decreto n" 23568 - 1. 02

|C.‘ur'respondcntu ao valor de 1% (onze por

| cento) sobre o valor total da Folha dos Inativos ¢ |

Pensionistas do Fundo Prevideneiirio

Prazo para Repasse

Lo més de janciro de 201 4

até 0 20° dia do més de janciro/20 | 3

- do més de feverciro de 2014

até 0 20% dia do més de fevereiro/201 5

' do més de margo de 2014

ate 0 20° dia do més de margo/2013

até 0 207 dia do més de abril/2015

f do més de abril de 2074
! do més maio de 2014

Lalé 0 20° dia do més de maio/201 3

do més de junho de 2074
Q.

até o 20" dia do més de junho/2013

i_do més de julhe de 2074

até 0 20%dia_do més de julho/2013

[ do més de agosio de 2014

até 0 20 dia do més de agosto/201 5

}_Efn més de setembro de 2014

até 0 20° dia do més de setembro/20 I35

| do més de outubro do 2014

até 0 20° din do més de outubro/2013

| do més de novembro deo 2014

até 0 20° dia do més de novembro/2013

|.do més de dezembro ¢ da 13° provento de 2014

até 0 20 dia_do més de dezembro/20 13

[1- Repasses ao Fundo Financeiro:

[ -1

" Correspondente a0 valor de 18% sobre o valor Prazo para Repasse

'total da Falha dos Inativos ¢ Pensionistas do |
Fundo Financeiro

do més de junciro de 2014

_alg 0 20% dia do més de janciro/2013

. do més de fevereiro de 2014

atc 0 20% dia_do més dc levercira/2015

| do més de marco de 2014

até 0 20° dia_do més dc marco/201 3

do més de abril de 2014

até o 20° dia do més de abril/2015

| do més maio de 2014

até 0 20°dia_do més de maio/2015

| do més de Junho de 2014

até 0 20" dia do més de junho/2013

. do més de julho de 2074

a1é 0 20% dia do més de julho/2013

do més de agosta de 2014

Sl

até 0 20* din do més de agostn/2013
=

do més de seiembro de 2014

até 0 20" dia_do més de sclembro/2013

do més de outubru de 2014

até 0 20 dia_do més de outubro/2015

do més de novembro de 2014

alé 0 20% dia_do més de novembro/2015 ¢

AN do més de dezembro ¢ do 13° pravento de 2014 até 0 20° dia_do més dec dezembro/2013 !

/
( y Art. 22 Consignar dotagiio na Lei Orgamentdria Anual do Exereicio Finunceiro 2013 -
e rr— - . - . . . .
©  LOA2015- em valores suficientes para dar CUMPTIMCING 205 respectivos repasses previstos nos

incisos T e [ da art. 1° deste Decrelo,

Na hipdtese de atraso dos valores de repasse estabelecidos nos incisos 1 e (1 do

CRE \ [ ’[ 3'-! )
CONFERE COM'{Q p!:“@ﬂ] g‘LDccrcm incidirdo muliag e juros previstos no §2¢

M [O2 /¢ /S

da Lei Complementar n? 1072006,

ﬁ/“
; F ‘ /((
. /. _,_‘-./' Xl
Valdeci Macliadc . L

Assigl. Adm. Especialisla
Halr, 9614.01 - DIADISMAT
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ESTADO DO PARANA

.J/Deercto n® 23.368 - 1. 03

Art. 4% [ste Decreto entra em vigor na data de sua publicagio,

Gabinete do Prefeito Municipal de Foz do Tguagu, Estado do Parand. em 22 de dezembro de
2014,

[ c'ni/(;%ic Souza Pereira

Prefeito Municipal

dipal da Administragio Diretor-Superintendente
do Foz Previdéncia - FOZPREV

[t

AdeniardaSilva
Secretirio Municipal Res
da Fazenda

Alves
savel pel; ASsessorin
i unejamento

CONFERE COM O ORIGINAL
EM:QO OZI/Y//‘
ré

Valdeci Machado /
Assist, Adm. Especialista
Malr, 9614.01 - DIADISMAD:
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Cdmara Mu;niciza[ de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, 5 de julho de 2018.

Oficio n°® 64/2018 - Comissdes Permanentes

A Sra.

Aline Milanéz Ribeiro

Rua Belarmino de Mendonga , n° 107, sala 201 — Edificio Foz do Iguagu
Foz do Iguagu/PR

Assunto: Comunica a prorrogacio de prazo

Prezada Senhora,

Considerando o pedido protocolado nesta Casa acerca do processo de Prestagio
de Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, comunicamos, excepcionalmente, a
concessdo de prazo de 15 dias corridos para manifestagfio sobre as referidas Contas.

Atenciosamente,

Ten.-
Presidente dg issdo Mista

NS l' JL/./
R

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ
DO IGUACU

Oficio n. 60/2018 - Comissfes Permanentes (acdao originaria n.
196194/15 TC)

Entidade: Municipio de Foz do Iguacu
Assunto: Prestacdo de contas (2014)

Notificada: Ivone Barofaldi da Silva

IVONE BAROFALDI DA SILVA, brasileira, casada, inscrita no CPF sob o n.
517.364.709-49, residente e domiciliada a Rua Jorge Sanways, 1685 Apto 7,
FOZ DO IGUACU-PR, por sua procuradora (procuracdo em anexo), vem, &
presenca de Vossa Senhoria, requerer a prorrogagdo de prazo, para 15 (quinze)
dias, a fim de proporcionar resposta ao oficio retro mencionando.

Tal pedido se faz mediante a necessidade de averiguar a farta
documentacdo existente na prestagdo de contas relativas ao exercicio de 2014.

Por fim, requer que todas as intimacdes/notificacdes sejam feitas em
nome e ao escritério desta subscritora

Pede deferimento.

Foz do Iguacu, 29 de junho de 2018.

OAB/PR §7.699



- - Aline Milanéz Ribeiro
/f%& Advogada

PROCURACAO

OUTORGANTE: Ivone Barofaldi da Silva, brasileira, empreséria,
portadora da cédula de identidade civil n. 1.569.476-9, inscrita no CPF sob
0 n. 517.364.709-49, residente e domiciliada na Rua Jorge Sanwais, n.
1685, Apto 07, Vila Maracand, Foz do Iguacu - Parana.

OUTORGADO: Aline Milanéz Ribeiro, brasileira, advogada, inscrita na
OAB/PR 67.699, com escritério constante no rodapé desta.

PODERES: pelo presente instrumento o outorgante confere ao outorgado
amplos poderes para o foro em geral, com cldusula "ad-judicia et extra",
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de
: direito, as agBes competentes e defendé-lo nas contrérias, seqguindo umas
| e outras, ateé final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes para confessar, e conhecer a procedéncia
I do pedido, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a acdo,
I transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitacdo,
podendo agir em Juizo ou fora dele, assim como substabelecer esta a
outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou
separadamente com o substabelecido.

Foz do Iguagu, 31 de janeiro de 2018.

43;‘94 x?-‘(;,\ .
Ivone Bal;bfaldl da Sllva

Rua Belarmino de Mendonca, n. 107, sala 201 - Edificio Foz do Iguacu - Centro -
Foz do Iguacu/PR
Fone/Fax: (45) 3028-2967



Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADC DO PARANA

Foz do Iguagu. 20 de junho de 2018.

Oficio n° 60/2018 - Comissdes Permanentes

A Sra.

Ivone Barofaldi da Silva

Rua Jorge Sanways, n° 1685, apto 7 — Vila Maracand
Foz do Tguagu/PR

Assunto: Encaminha cépia da Prestacio de Contas relativas ao exercicio de 2014.

Prezada Senhora,

1. Encaminhamos, para seu conhecimento, cOpia digitalizada da Prestacdo de
Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres ¢ Acérdios do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, que se encontra sob andlise desta Casa; a0 mesmo tempo
comunicamos a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias para sua manifestagdo sobre as referidas
Contas.

Atenciosamente,

Ten.ﬁég; ;lnke i@\ w \%

Presidente daf/gmissdo Mista /\ )

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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Cdmara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 5 de julho de 2018.

Oficio n° 63/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.

Fabiano Jacy Seben

Avenido Pedro Basso, n° 786, Jardim Polo Centro
Foz do Iguaguw/PR

Assunto: Comunieca a prorrogagiio de prazo

Prezado Senhor,

Considerando o pedido protocolado nesta Casa acerca do processo de Prestacdo
de Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, comunicamos, excepcionalmente, a
concessdo de prazo de 15 dias corridos para manifestac&o sobre as referidas Contas.

Atenciosamente,

Ten.-C é ke
Presidente da

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro = Fog do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefong/(45) 3521-8100
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Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Ref.: Solicitacdo de anslise e parecer
Parecer n° 117/2018
I. Consulta

I, Versa o expediente sobre consulta oriunda da Comissio Mista deste
Parlamento Municipal, solicitando parecer juridico acerca do pedido efetivado pelo
e€x-gestor acerca da contagem de prazo prevista regimentalmente.

IL. Consideragaes

2. O Regimento Interno desta Edilidade trata da matéria €m questdo afeta
a prestacdo de contas do Chefe do Executivo, e prevé em seus artigos 213 a 218 0
rito pelo qual ser realizada a tomada de contas do prefeito deste Municipio.

3. A normativa regimental em questdo, quando trata de prazos, nio
especifica “dias lteis”, mas tdo-somente “dias”, de modo que deve-se utilizar a
norma contida no art. 236, que assevera: “Os prazos previstos neste Regimento,
quando ndo se mencionar cxpressamente dias titeis, serfo contados em dias corridos
€ ndo correrdo durante os periodos de recesso da Cémara”.

contagem em dias corridos,

5. Ademais, os proprios prazos dados 3 Comissdo e ao processamento
como um todo é em dias corridos, ndo havendo distingio procedimental.

IIL. Conclusio

6. Ante todo o €Xposto e fundamentado acima, opinamos ao douto
Presidente da Comissido Mista pela continuidade do procedimento de tomada de

contas em questio.

A Eis as consideragdes e o que parece.

7 -
[
A

/
Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81, Centro, Foz do Iguacu, Pr-85.851 — 490 - Fone: (45) 3521-8100. f‘iz:
Pégina 4 dé @/

f



Céamara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

E o parecer, smj.

Foz do Iguacu, 16 de abril de 2018.

I

pal de Foz do Iguacu

Diretor Juridico 2
R 74299

Travessa Oscar Muxfeldt, ne 81, Centro, Foz do Iguacu, Pr - 85.857 _ 490 - Fone: (45) 3521-8100.
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FABIANO@SEBEN

SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
REG. OAB/PR N° 7355
Oficio 02/2018 Foz do Iguagu, 07 de agosto de 2018.
Ao Ilmo. Senhor Vereador '_ 1 )W'lda
MARCOS ANTONIO JAHNKE \’C/vvc/o W1 /‘L }/\
Presidente da Comissao Mista "l@\"f\M&o:e ) s
Cémara Municipal de Foz do Iguacu - B
5 & I0/08/18

FOZ DO IGUACU — PR k QUCJ%O

Presidente

Assunto: Regularizagfo Processual e contagem de prazos.

Camara Municipal de Foz do Iguagu

Processo: 1 349[20 1 8

Requerente: Fabiano Jacy Seben
Assunto. Solicitagdo de regularizacéo

Data: 07/08/2018 12:39

1. Acusamos o recebimento do Oficio 063/2018 enderecado ao senhor RENI
CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ex prefeito de Foz do Iguagu, mediante o qual vossa

Prezado Senhor Jahnke,

senhoria acresceu 15 dias ao prazo de resposta preliminar.

2. Ocorre que o Sr RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ainda néo foi citado
sobre a presente prestagdo de contas do ano de 2014, sendo portanto tal ato
indispensavel para o regular procedimento do feito.

3. Cumpre esclarecer ainda que o subscrevente n3o recebeu o instrumento de
mandato - procuragio do requerido, visto que em contato com o requerido, aquele
explicou que deseja saber do que se trata e analisar os autos detalhadamente antes de
tomar tal decisdo.

4, Tal fato torna a representagdo viciada.

5. Cabe salientar que ha uma procuragfio e contrato de representago no processo

de contas do ano de 2013. L4 o advogado esta regulamente constituido.

Av. Pedro Basso, n® 786 -_Poio Centro. Foz do Iguagu - PR, CEP: 85.863-756. Fone (45) 4141-8220
enderego eletrénico: fabiano@seben.adv.br ou fabiano.seben@gmail.com

hitps.//seben.adv, br




6. Desta forma, cientes de que o prazo comegard a correr apds a citagdo do

requerido ex-prefeito, requer-se sejam 0s presentes autos sobrestados.
DOS ENDERECOS ATUALIZADOS

7. Visando maior celeridade processual, em homenagem ao principio da simetria e
aos artigos 5° e 6° do Novo Cédigo de Processo Civil, informa-se nesse momento os
enderegos residenciais do requerido, com o fito de viabilizar sua citagéo:

8. O enderego residencial em Foz do Iguagu é na Av. Felipe Wandscheer, n° 6.025,
Condominio Chacara da Natureza.

9. O endereco residencial em Curitiba é na Rua Heraclides César de Araiijo, n.°56, ap. 33,
Bairro: Centro Civico.

10. Pode ocorrer que devido as varias audiéncias e compromissos que atarefam seu dia a
dia, sua estadia seja alternada entre Curitiba e Foz do Iguagu, fato que, infelizmente dificultara a
intimagdo. Entende-se, mas cumpre esclarecer que néo € essa a intengéo.

11. De toda forma, esse defensor se compromete a colaborar com o precioso cumprimento
das intimagdes, fornecendo horérios e por vezes ajudando os responsdveis pela intimagdo
(quando pessoal) em seu oficio, bastando para tanto ser contatado no fone celular/whatss (45)
99856-8220. ou nos demais enderecos constantes no rodapé da pagina, até mesmo para um
possivel agendamento. '

12. Por fim, também com supedéneo no principio da simetria ¢ tendo em vista que
o Regimento Interno da Cémara Municipal de Foz do Iguagu nada diz sobre a forma de
contagem dos prazos, requer-se sejam contados em dias tteis, conforme comando do
artigo 219 do Novo Cddigo de Processo Civil. .

13.  E o que se requer.

14. Renova-se os votos de estima e admiragdo e pede-se deferimento.

Atenciosamente,

Av. Pedro Basso, n° 786 - Polo Centro. Foz do Iguagu - PR. CEP: 85.863-756. Fone (45) 4141-8220
endereco eletrdnico: fabiano@seben.adv.br ou fabiano.seben@gmail.com

https://seben.adv.br



Céamara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, 20 de junho de 2018.

Oficio n° 58/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.
Reni Clovis de Souza Pereira
Rua Heréaclides César de Aratjo, n° 56, apto 33, Centro Civico, CEP 80530-340

Curitiba/PR

Assunto: Encaminha cépia da Prestaciio de Contas relativas ao exercicio de 2014.

Prezado Senhor,

1. Encaminhamos, para seu conhecimento, copia digitalizada da Prestagdo de
Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acérddos do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, que se encontra sob andlise desta Casa; a0 mesmo tempo
comunicamos a concessio do prazo de 5 (cinco) dias para sua manifestagdo sobre as referidas
Contas.

Atenciosamente,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro — Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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Rastreamento

Rastreamento de objetos
Rastreamento de objetos e
paises
Como rastrear um objeto

Siglas utilizadas no rastre
objetos i

¢
C
Ofrsiog

R I T —

11:34
Curitiba / PR aocume"mh
oficialmente autorizaua.
CDD ABRANCHES - Unidade de ui...
RUA NILO BRANDAO - - 395
Sao Lourengo

Curitiba / PR
18/07/2018 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro nao atendido \/
13:05 Aguarde: Objeto estara disponivel para retirada na unidade a ser
Curiiba /PR jrtormada
18/07/2018
9:39 Objeto saiu para entrega ao destinatdrio

09:
Curitiba / PR

16/07/2018

13:00 A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro ndo atendido
Curitiba /PR Sera realizada nova tentativa de entrega

16/07/2018

09:42 Objeto saiu para entrega ao destinatério

Curitiba / PR

:g{?gﬂma A entrega ndo pode ser efetuada - Carteiro ndo atendido

Curitiba /PR Sera realizada nova tentativa de entrega

12/07/2018
10:04 Objeto saiu para entrega ao destinatario
Curitiba / PR

09/07/2018
09:32

FOZ DO
IGUACU / PR

Objeto postado

Todos os objetos internacionais estdo sujeitos & cobranga do despacho postal.
Clique aqui para saber mais

Nova Consulta

Imprimir

Acesse o aplicativo dos Correios e
leia o cédigo 2D ao lado. Vocé
ndo precisara digitar o cédigo do

ﬁ" objeto e podera salvar na sua lista
E de favoritos.
-

para o ore.

contratado pelo remese..
na origem determina o
nivel de informagao de
rastreamento de objetos
em nosso site.

Objetos registrados
recebidos do exterior que
apresentam cédigo
iniciado por "R" ndo
pertencem a modalidade
expressa, sem
rastreamento ponto a
ponto, ou seja, as
informagées no sistema
de rastreamento incluem
apenas os eventos de:
recebimento no Brasil e
entrega, tentativa de
entrega ou aguardando
retirada na unidade
responsavel.

Em alguns casos, pode
haver os eventos de
encaminhamento para
*fiscalizagéo" e
“tributagdo” e “saida da
fiscalizagdo", cujo prazo
eslimado de enlrega é de
40 DIAS UTEIS a partir da
liberagéo na alfandega.

Remessas iniciadas com
o codigo "UM" ndo sdo
rastreaveis no Brasil.
Esse cddigo é utilizado
pelo pais de origem para
indicar que a remessa é
passivel de pagamento
de imposto de importago
no destino.




FABIANO@ SEBE

£
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA O

upfwc, 192//¢

Oficio n° 01.2018 Foz do Iguagu, 02 de julho de 2018,

Ao Ilmo. Senhor Vereador

Marcos Antonio Jahnke
(Tenente-Coronel J ahnke)
Presidente da Comissio Mista
Camara Municipal de Foz do Iguacgu
FOZ DO IGUACU - PR

Assunto: Pedido de dilagdo de prazo

Prezado Senhor JAHNKE,

L. Acusamos o recebimento do Oficio n® 59/2018, enderegado ao
senhor RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, ex-prefeito de Foz do Iguagu, mediante
0 qual Vossa Senhoria encaminha cOpia digitalizada da Prestagdo de Contas do
Municipio, relativa ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acorddos do Tribunal de
Contas do Estado do Parang, e solicita manifestagio sobre as referidas contas no prazo
de 5 (cinco) dias.

2. Diante do exposto, necessitamos e solicitamos a dilagio do prazo
de resposta para a elaboragdo e aperfeicoamento da defesa, de no minimo mais 15
(quinze) dias uteis, pois 05 (cinco) dias é um prazo extremamente curto frente a
complexidade processual apresentada,

3. Certos de vossa compreensao e atendimento, renovamos os votos
de estima e admiragdo.

Atenciosamente,

Av. Pedro Basso, n” 786 - Polo Centro. Foz do Iguacu - PR, CEP: 85.863-756. Fone (45) 4141-8220¢
endereco eletrénico: fabiano@seben.adv.br ou fabiano.seben@gmail.com

https://seben adv. b



N
Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 20 de junho de 2018.

Oficio n° 57/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Exm®. Sr.

Rogério Jorge dos Santos Ferreira de Quadros
Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu
Nesta

Assunto: Encaminha cépia da Prestagio de Contas relativas a0 exercicio de 2014.

Senhor Presidente,

1. Encontra-se em andlise nesta Comissio a Prestagio de Contas do Municipio,
relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acérdios do Tribunal de Contas do Estado do
Paran4.

2. Tendo em vista as exigéncias legais, encaminho copia do Processo
disponibilizado no site do citado Tribunal, para que seja colocada a disposi¢do para exame e
apreciagdo de qualquer cidaddo, nos termos do art. 121 da Lej Orgénica do Municipio.

Atenciosamente,

NS

Camara Municipal de Foz do lguagu

Protocolo: 1 0 1 5/20 1 8

Requerente: COMISSAO MISTA
Data: 21/06/2018 11:27

QT

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 — Telefone (45) 3521-8100



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 20 de junho de 2018,

Oficio n° 58/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.

Reni Clovis de Souza Pereira

Rua Herdclides César de Aratijo, n° 56, apto 33, Centro Civico, CEP 80530-340
Curitiba/PR

Assunto: Encaminha copia da Prestacio de Contas relativas ao exercicio de 2014,

Prezado Senhor,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, no 81 — Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



ECT - EHP. BRAS. (F CORREIOS E TELEGRAFOS
A9 46204093 - AC NAIPT

FOZ D0 Teuacy - FR
CNPJ.... o 3402816667477 [ns Est.: 1012097251

———— -__M___._L_——F____L__—_.__L,__

_*__L_.A___,._T_.,_—._—L,._

Cliente... ... ... CAMARA MINICIPAL DE FOZ 00 |

CNPUCPE. 75914051000 128
doc. Fast. ... : 284317366

Contrato. . .- 12333874 Cod. Ay, - 15310779
Cartav. . 71504540

Movimento. . : 22/06/2018 Hora..... . .- 15:04: 29
Caixa...... D BT020445 Matricula. . 254661
Lancamentn. : 026 Atendimento: 00025
Modal idade. - A Faturar ID Trguete. - WBaT42726
DESCR[CAD QTD. PRECO (R}
SEDEX CONTRATO AGEN 1 23,50+

Valor do Forte(RE) . - 17.65

Cep Destino: 80530340 (FR)

Peso real (KG)..... . . 0,043

Feso Tarifado:. .. - 0,043

OBJETD. ... . .- (14844969938

PE-1 ED-S ES-g¢

MAD FROFRIA. ... . : 5.90

AVISD UE RECLBIMENTD: 5,00
Oestinatario. .. kEN] CLGVIS DE SUUZA PERE]
Cont. MNome.... . : Ra

Mome Remetente. - CAMARA MUNICIFAL

Endereco Remet. - TRAVESSA Travessa Oscar My
font Frdereco. | - xfeldt. 81 - Centro

Cer Remetenle. . : 85851-490

Cidade Remet...: Fo7 00 IGuacy

UF Remet...... . pp
TOTAL 00 ATENDTMENTO(RS) 26,54

Valor Declarady nag sol icitado(R$)
No caso de obdeto com valor,
utitize o servigo adicional de valor dec! arado.

FE = Prazo final de entrega em dias uteis.
ED - Entresa domici iar - Sim/Nag.

ES - Entrega sabado - Sim/Nao.

RE - Restricao do entrega - Sim/Nao.

Para fing de contagen do prazo de ehlreda,
sabados. domingos e feriados nao sao
tonsiderados dias uteis,

Fostagens ocorridas 80 sabados, domingo

e feriados, considerar 0 proximo dia uti
como o 'Dia da Postagen’ .

B e

A FATURAR

Reconheco a prestacan do(s) servico(s) acima
brestado(s), o(s) qual {is) pagarei mediante
dbresentacan de fatura. Os valores constantes
teste cumProvante poderao sofrer variacoes de
acordo com as clausulas contystuais

Nore:

Ass. Responsavel 4@% IR I 1 BN § o' LN

e ———— ————

SERY. FOSTAIS: DIRE] VS W, it

Agente Administrativo
Garhe tempo! Baixe o APP de Pre~Atendimento o
08 Correioss E
ncomenda cilindrica oy esférica i
melica cobranca adicional de R$ 20,00
weo N e

(=31

VIA-CLIENTE SARA 7.8.01
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Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguagu, 20 de junho de 2018.

Oficio n°® 59/2018 - Comissdes Permanentes

Ao Sr.

Fabiano Jacy Seben

Avenido Pedro Basso, n° 786, Jardim Polo Centro
Foz do Iguagu/PR

Assunto: Encaminha cépia da Prestacio de Contas relativas ao exercicio de 2014,

Prezado Senhor,

1. Encaminhamos, para seu conhecimento, cépia digitalizada da Prestacdio de
Contas do Municipio, relativas ao exercicio de 2014, com Pareceres e Acordios do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, que se encontra sob andlise desta Casa; ao mesmo tempo
comunicamos a concessdo do prazo de 5 (cinco) dias para manifestagdo do ex-prefeito sobre
as referidas Contas.

Atenciosamente,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

Foz do Iguacu, 20 de junho de 2018.

Oficio n° 60/2018 - Comissaes Permanentes

A Sra.

Ivone Barofaldi da Silva

Rua Jorge Sanways, n° 1685, apto 7 — Vila Maracans
Foz do Iguacu/PR

Assunto: Encaminha copia da Prestaciio de Contas relativas ao exercicio de 2014,

Prezada Senhora,

de Contas do Estado do Parana, que se encontra sob analise desta Casa; a0 mesmo tempo
comunicamos a concessio do prazo de 5 (cinco) dias para sua manifestacio sobre as referidas
Contas.

Atenciosamente,

NS

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguacu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100



By 5
@fiﬁ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
*'a;,L\ );ﬁ GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 1060/18-OPD-GP Curitiba, 17 de maio de 2018.
Ref.: Acérdao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1°e 2° da Constituicao
do Estado do Parana", comunico a Vossa Exceléncia a emissio do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNIC IPIO DE FOZz
DO IGUACU, exercicio fina nceiro de 2014, conforme dados abaixo:

1. Processo n.° 196194/15 - Prestago de Contas do Prefeito Municipal

2 Acbrdéo de Parecer Prévio n.° 538/17 - Primeira Cémara

3. Disponibilizagao no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas n.°1721, de 23/11/2017
4. Data do transito em julgado do Acérdao - 18/12/2017

Com a adogéo do processo eletrnico por este Tribunal, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo
digital estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emissao deste
oficio, no seguinte caminho:

1 Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgéo Portal e-Contas Parana nomenu a esquerda
Selecionar a opgao Copia de Autos Digitais

Indicar o ntimero do processo 196194/15

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir copia

Por fim, solicitamos que apods o julgamento, seja encaminhado o
DECRETO LEGISLATNVO e sua publicacdo ao Tribunal de Contas no seguinte

caminho:
www.tce.pr.gov.br . Camara Municipal oe “oz do Igu

Clicar no icone e-Contas PR Brocessn: 0992[‘5(} 18

1

2

3. Clicar em Peticio Intermediaria 3 . e

4. . Indicaro nl.’lme?'g do processo 196194/15 Recuerente: Tribunal de Contas do Estado do Parai
5

6
7

O hwn

Clicar em Manifestagao de terceiros Assunto: Comunicade
Clicar em Carregar novo Documento Data: 04/06/2018 12.1¢

VAR o

Clicar em Finalizar Petigiio

Atenciosamente,

Da ROSANA CRISTINA NOGUEIRA LEVANDOSK]
Diretora de Gabinete da Presidéncia?

Excelentissimo Senhor
ROGERIO JORGE DOS SANTOS FERREIRA DE QUADROS

Presidente da Camara Municipal de FOZ DO IGUACU

Travessa Oscar Muxfeldt, 81

85851-490 FOZ DO IGUACU-PR sRwcesss 196194 /LL

crpsiceF 36 Y. Q5 /ooe .28

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Murnicipio seré exercica pelo Poder Legislativo Muricipal, mediante controle’ exterro, & pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Murnicipal, na forma da le, o o % Py 1 ‘
§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serg exercido com o aux flie do Tribunal de Contas:do Estado: competindo-the, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituigéo.

§ 2°. O parecer prévio, emitdo pelo érgdo competente, sobre as conlas que o Prefeito deve anualmente brestar, s deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos da Cdmara Muricipal.”

2 Conforme Instrug&o de Servigo n.° 11 5/2017, disponibilizads no DET C/PR n.° 1.707, de 31 de outubro de 2017,




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  196194/15

ASSUNTO: PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: NONE BAROFALDI DA SILVA, RENI CLOVIS DE SOUZA
PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 538/17 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas do Municipio de Foz do Iguagu,
exercicio de 2014. Instrugdo da COFIM e MPC, pela
imegularidade e multa. Emissdo de Parecer Prévio pela
imregularidade das contas e aplicagdo de multas e
recomendacgio.

1. RELATORIO
Tratam os autos da prestacao de contas do MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU, relativa ao exercicio financeiro de__";20‘l‘4,i de responsabilidade do Sr. RENI
CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, CPF o 737.525.009-53, prefeito ros periodos
01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e 3 Sra. NONE BAROFALDI
DA SILVA, CPF ne° 517.364.709-49, prefeita no periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014.
\ i~ A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM), mediante a
instrucao n° 2308/1 7 Jpﬂ;g_ 183), opinou pela irregulari_dade_, das referidas contas,

uma-_\/;z_ q—u; a—;):is—os contraditdfioé, Permaneceram as restricdes:
a) Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nio Vinculadas (O

Municipio apresentou déficit de 9,53% no exercicio);

b)- Contas bancarias com saldos a descoberto -

BANCO AGENCIA CONTA DESCRICAO SALDO
1 0140 17299 BANCO DO BRASIL C/C 17209 -7.635.653,14
MOVIMENTO (000)
1 0140 301299 |BANCO DO BRASIL C/C 30.129-9 423.764,89

CIDE - CONTRIB. INTERV. DOMINIO
ECONOMICO (512)

1 0140 633895 [BANCO BRASIL C/C 63.389-5 TAXA -1.029.299,87
PRESTACAO SERVICOS (511)
1 0140 71288 BANCO DO BRASIL ¢/C 71.2884 -8.094,17
L INDICE DE GESTAO

) 3 k) - .
L # ')
& &« 249¢

[VOkE . ) - f ok

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV,BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR R1YH.M7JA.24VX.MH9OF X



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

f)- Responsaveis por Despesas nao Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizagéo - Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art. 10, IX -
Multa LCE.113/2005 art. 87, lll, §4. - Conforme exposto no item "Falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial", o
municipio de Foz do Iguacu deixou de realizar os empenhos das despesas de
aportes dentro do exercicio de 2014, no montante aproximado de R$ 5.240.507,14"; v

g)- Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS. Fonte de Critério - Lei
4320/64 Capitulo 1V;

h)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS 403/2008 - Art.

18 e 19;
Descrigéo a) Valor do aporte (R$) b) Valor pago (R$) c) Diferenga (R$) (a — b)
Aporte atuarial 5.240.507,14 0,00 5.240.507,14

A unidade técnica manifestou-se, ainda, pela imposi¢do de multas
aos gestores responsaveis, conforme Lei Complementar Estadual 113/2005 — Art.
87.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), pelo
parecer n°® 7193/17 (peca 184), opina pela irregularidade desta prestacdo de contas,
sem prejuizo de aplicagdo de multas administrativas e adocdo das medidas
sugeridas pela unidade técnica, conforme indicado.

E o relatério.

2. VOTO

Analisando o presente feito observo que no mérito, assiste razio a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal deste Tribunal (Instrugdo n°® 2308/17) e ao
Parecer n° 7193/17 do Ministério Publico de Contas (MPC) ao pugnarem pela
emissédo de Parecer Prévio no sentido de indicar a iregularidade das contas do
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, relativas ao exercicio de 2014, uma vez que
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

104 0589 0000188 [ CEF C/C 00000188-3 - TAXAS -1.772.233,25
3 PRESTACAO DE SERVICOS (511)
104 0589 6240057 | CEF C/C 624.005-7 MEDIA E ALTA 10. 7?7.001,14[
COMPLE X,

(c)- Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizacio de receita vinculada em finalidade diversa
da arrecadagao, contrariando regras de gestao fiscal, contidas no paragrafo tinico do
art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF. — Fonte de Critério - LC 101, art. 8°, Paragrafo

unico e artigo 50, inciso l;

Fonte de recurso Saldo a descoberto R$
496 -~ Atengcdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e -14.964.986,39
Hospitalar
511 — Taxas — Prestacio de Servigos - 2.281.253,87
512 — CIDE ~423.764,89

(d)- Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. - Fonte de Critério
- Lei 4320/64 cCapitulo V; (ATNWO PERMANENTE - 476.262.604,38 -
486.015.596,89 - DIF, 9.752.992,51).

(e)- Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizagdo Fonte de Critério - D.L.201/67 art1°, VI- Lei 8429/92, art, 10, IX; - O
municipio de Foz do lguagu deixou de realizar os empenhos das despesas de
aportes dentro do exercicio de 2014, no montante aproximado de R$ 5.240.507,14".

(f)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atua rial
na forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS 403/2008 - Art.
18 e 19; R$ 5.240.507,14:

Ressalvar os itens “E ntrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso” e “Falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
RPPS”, uma vez que sio restricdes formais que foram regularizados no exercicio

seguinte.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(e)- multa prevista no artigo 87, IV, ‘g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a “Lei 4320/64 Capitulo \V?,
face a “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema
contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS",

(- multa prevista no artigo 87, NV, “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a “LC 101, art. 8°, Paragrafo
nico e art 50, inciso I, face & “ Fontes vinculadas de recursos com saldos a

descoberto”.

(9)- multa prevista no artigo 87, IV, “g", da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a “D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, X", face & * Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas —
Acréscimo / Ndo Reg ularizagdo”.

h) Determino ao Sr. Reni Clévis de Souza Pereira, gestor nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/1 0/2014 a 31/12/2014 a aplicagao da muilta
prevista no artigo 87, lll, “b” da LCE 113/2005, em razio da ‘entrega dos dados do
SIM/AM com atraso”.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, apés a Coordenadoria de Execugdes para providéncias necessarias e na
sequéncia, Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos
do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

I — Emitir PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, relativa ao

exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. RENI CLOVIS DE Souza
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

512 — CIDE -423.764,89

(d)- Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. - Fonte de Critério
- Lei 4320/64 Capitulo N; (ATWO PERMANENTE -  476.262.604,38 -
486.015.596,89 - DIF. 9.752.992,51).

(e)- Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Nao
Regularizagdo Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art. 10, IX; - O
municipio de Foz do Ilguagu deixou de realizar os empenhos das despesas de
aportes dentro do exercicio de 2014, no montante aproximado de R$ 5.240.507,14”.

(f)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS 403/2008 - Art.
18 e 19; R$ 5.240.507,14;

Il - ressalvar os itens “Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso” e “Falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
RPPS”, uma vez que sédo restrigdes formais que foram regularizados no exercicio
seguinte.

Il - recomendar que este Tribunal de Contas inclua no “Plano Anual
de Fiscalizagdo para que se efetue auditoria contabil” o Municipio de Foz do lguacu,
em razdo das fontes de recursos especificos estarem com saldos a descoberto
(Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Face a utilizagido de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagdo, contrariando regras de gestdo
fiscal, contidas no paragrafo Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso | da LRF. — Fonte de
Critério - LC 101, art. 8°, Paragrafo Unico e artigo 50, inciso I;

Fonte de recurso Saldo a descoberto R$
496 — Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e -14.964.986,39
Hospitalar
511 — Taxas — Prestagdo de Servigos -2.281.253,87
512 - CIDE - 423.764,89
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

h)- multa prevista no artigo 87, IIl, “b” da LCE 113/2005, ao Sr. Reni
Clovis de Souza Pereira, gestor nos periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014
a 31/12/2014, emrazdo da “e ntrega dos dados do SIM/AM com atraso”;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do
Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Execugdes para providéncias
necessarias e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e

arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2017 — Sessao n°40.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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APELACAO CIVEL N.° 1.711.796-3, DA COMARCA DE

FOZ DO IGUACU - 1*. VARA DA FAZENDA PUBLICA

APELANTES: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA e MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUACU

APELADO: PAULO MAC DONALD GHISI

RELATOR: DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO

APELACAO CiVEL. REEXAME NECESSARIO
CONHECIDO DE OFiCIO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA
JULGANDO IMPROCEDENTE A ACAO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
LEGALIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA.
DiVIDAS CONTRAIDAS PELO MUNICIPIO ATRAVES
DO SEU ADMINISTRADOR NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO ANO DE 2.012, SEM
RECURSOS  ORCAMENTARIOS  SUFICIENTES.
VIOLACAO AO ARTIGO 42 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. SITUACAO
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO QUE JA ERA
PRECARIA. DOLO E MA-FE EVIDENCIADOS. ATOS
PRATICADOS QUE NAO PODEM SER
CONSIDERADOS MERAMENTE IRREGULARES.
ILEGALIDADE QUALIFICADA DEVIDAMENTE
COMPROVADA NO ACERVO PROBATORIO.
ANALISE TECNICA QUE DEMONSTRA O
COMPROMETIMENTO FISCAL DO ENTE PUBLICO
ALEM DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO.
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Apelagdo Civel n.° 1.711.796-3

INTENCAO INEQUIVOCA DE COMPROMETER OS
ATOS DA GESTAO POSTERIOR. FATOS
GRAVISSIMOS DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS.
SENTENCA  REFORMADA PARA  JULGAR
PROCEDENTE A ACAO. CONDENACAO AS
SANCOES DE SUSPENSAO DOS DIREITOS
POLITICOS POR TRES ANOS, MULTA CIVIL E
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO OU RECEBER BENEFICIOS OU
INCENTIVOS FISCAIS OU CREDITICIOS PELO
PRAZO DE 03 (TRES) ANOS.

SENTENCA REFORMADA EM SEDE DE REMESSA
NECESSARIA.

RECURSO PROVIDO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel
n.° 1.711.796-3, da Comarca de Foz do Iguagu — 1% Vara da Fazenda Publica, em que
sio Apelantes o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e o
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, e apelado PAULO MAC DONALD GHISI.

I. RELATORIO

1. Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ao qual ratificou o
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU (seq. 119), em sede de agdo civil puablica por
improbidade administrativa proposta em face de PAULO MAC DONALD GHISI,

diante da sentenca que julgou improcedente a agéo.

Documento assinado digitalmente, conforme MP n.® 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.° 09/2008, do TJPR/OE
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Apelagdo Civel n.° 1.711.796-3
Considerando que houve sucumbéncia do MINISTERIO

PUBLICO, n&o houve condenagdo ao pagamento de custas processuais e honoréarios
advocaticios, em razio do disposto no artigo 18 da Lei n.° 7.347/85.

2. Em suas razdes recursais, pretendem os recorrentes a
reforma do decisum, sustentando que o Senhor Prefeito agiu com a inten¢&o deliberada
de violar a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de inviabilizar a gestdo
seguinte, contraindo obriga¢Bes além da capacidade de pagamento do orgamento
municipal, atestada pelo Tribunal de Contas Estadual, em descumprimento ao disposto
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alegam que no dltimo ano de gestdo (2.012), o apelado
assumiu despesas que néo foram pagas, uma vez que néo havia disponibilidade de caixa
suficiente, de modo que os procedimentos licitatérios que foram abertos no periodo ndo
poderiam ter sido deflagrados, sendo irrelevante o fato de que algumas receitas
possuissem recursos vinculados.

Esclarecem que parte das dividas contraidas, de
aproximadamente R$30.000.000,00 (trinta. milhdes de reais), néo possuiam fonte
financiadora e que os restos a receber, ainda que no exercicio financeiro seguinte, no
montante aproximado de R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), era insuficiente
para pagar essas despesas.

Afirmam que além da contrata¢do de mais de quarenta milhdes
de reais em dividas sem fonte de custeio nos dois ultimos quadrimestres de mandato,
especialmente apés o pleito eleitoral de outubro de 2012, cerca de sete mil servidores
tiveram atraso no pagamento do saldrio e férias relativos ao més de Dezembro de 2012,
0 que reflete total desorganizacio da gestdo do apelado.

Concluem asseverando que os atos caracterizadores de
improbidade estdo comprovados no acervo probatdrio dos autos e que segundo o
Superior Tribunal de Justica, quem viola o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

pratica ato improbo.
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Propugnam, ao final, pelo provimento do recurso, para
condenar o réu pela pratica de improbidade administrativa, julgando-se procedente a

acao.
3. Contrarrazdes pelo apelado na seq. 126.
4. Vieram assim os autos para julgamento nesta Corte.

5. Parecer da Procuradoria-Geral de Justigca as fls. 673/693

pelo conhecimento e provimento do recurso.
E o relatério.
II. VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

1. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos
apelos interpostos. Conhego, também, de oficio do reexame necessario, conforme o
disposto no artigo 19 da Lei n.° 4717/65, ante o atual entendimento do Superior

Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. AGAO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REEXAME NECESSARIO.
CABIMENTO. APLICAGAO, POR ANALOGIA, DO ART. 19 DA LEI
4.717/1965. E FIRME O ENTENDIMENTO NO STJ DE QUE O
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DEVE SER APLICADO
SUBSIDIARIAMENTE A LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. EMBARGOS  DE
DIVERGENCIA PROVIDOS.

1. Verifica-se que, no acérdio embargado, a Primeira Turma
decidiu que ndo ha falar em aplicagdo subsidiaria do art. 19 da

Documento assinado digitalmente, conforme MP n. 2.200-2/2001, Lei n.® 11.419/2006 e Resolugéo n.* 09/2008, do TJPR/OE
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Apelagdo Civel n.° 1. 71? 536—'??&&
Lei 4.717/65, mormente por ser o reexame necessario
instrumento de excecado no sistema processual,

2. Ja o v. acordéo paradigma da Segunda Turma decidiu admitir
O reexame necessario na Agdo de Improbidade. 3. A
Jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido de que o Cddigo de
Processo Civil deve ser aplicado subsidiariamente 3 Lei de
Improbidade Administrativa, Nesse sentido: REsp 1.217.554/SP,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013, e
REsp 1.098.669/GO, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Turma, DJe 12/11/2010.

4. Portanto, é cabivel o reexame necessario na Ac¢do de
Improbidade Administrativa, nos termos do artigo 475 do
CPC/1973. Nessa linha: REsp 1556576/PE, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 31/5/2016. 5. Ademais, por
“aplicacdo analégica da primeira parte do art. 19 da Lei n°
4.717/65, as sentencas de improcedéncia de acao civil publica
sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario" (REsp
1.108.542/SC, Rel. Ministro Castro Meira, j. 19.5.2009, DJe
29.5.2009). Nesse sentido: AgRg no REsp 1219033/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25/04/2011.

6. Ressalta-se, que ndo se desconhece que ha decisées em
sentido contrério. A propésito: REsp 11 15586/DF, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 22/08/2016, e REsp
1220667/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 20/10/2014,

7. Diante do exposto, dou provimento aos Embargos de
Divergéncia para que prevaleca a tese do v. acérdio paradigma
de que é cabivel o reexame necessario na Acdo de Improbidade
Administrativa, nos termos do artigo 475 do CPC/1973, e
determino o retorno dos autos para o Tribunal de origem a fim
de prosseguir no julgamento.”
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(EREsp 1220667/MG, Primeira Segdo, Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, DJe 30/06/2017)

2. O exame do caderno processual revela que o apelo merece o
almejado provimento, a fim de reconhecer que foram praticados atos caracterizadores
de improbidade administrativa pelo Ex-Prefeito PAULO MAC DONALD GHISI,
durante sua gestdo no Municipio de Foz do Iguagu, no mandato de 2.009 a 2.012.

3. Consiste a controvérsia recursal em apurar se o apelado
praticou ato de improbidade administrativa, quando deixou de cumprir o disposto no
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no momento em que deflagrou diversos
procedimentos licitatérios sem obrigatoriedade e sem se preocupar se havia

disponibilidade financeira para arcar com esses compromissos.
Em razdo disso, insiste o Ministério Pablico em seu recurso

que houve improbidade administrativa, pugnando pela condenagdo do réu com
fundamento no artigo 11, caput da Lei n.° 8.429/92, em razéo da violagdo ao artigo 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n.° 101/2000).
E entendimento corrente na doutrina de que o ato de

improbidade administrativa deve traduzir, necessariamente, a desonestidade, a conduta

reprovavel, a imoralidade.
Segundo o escolio d¢ ALEXANDRE DE MORAES:

“l.] A Lei de Improbidade, portanto, ndo pune a mera
ilegalidade, mas a conduta ilegal ou imoral do agente ptblico e
de todo aquele que o auxilie voltada para a corrupgao.”

(in CONSTITUICAO DO BRASIL INTERPRETADA E
LEGISLACAO CONSTITUCIONAL, S&o Paulo: Atlas, 2005,
p. 2679, g. n.).
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Apelag¢do Civel n.° 1.711.796-3

Para configurar o ato de improbidade administrativa, faz-se

necessario evidenciar se a conduta dolosa foi revestida de m4 fé, até porque ilegalidade

ndo constitui sinénimo de improbidade.

FILHO:

Nesse sentido, oportuno a ligdo de MARINO PAZZAGLINI

“[...] llegalidade ndo é sinénimo de improbidade e a pratica de
ato ilegal, por si sé, nio configura ato de improbidade
administrativa. Para tipifica-lo como tal, é necessario que ele
tenha origem em comportamento desonesto, denotativo de ma
fé, de falta de probidade do agente publico.

Com efeito, as trés categorias de improbidade administrativa
tém a mesma natureza intrinseca, que fica nitida com o exame
do étimo remoto da palavra improbidade.

O vocabulo latino improbitate, como ja salientado, tem o
significado de ‘desonestidade’ e a expressdo improbus
administrator quer dizer ‘administrador desonesto ou de ma
f’.” (in LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
COMENTADA, 3 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 113).

No caso em exame, restou evidenciada a ofensa ao principio

da legalidade, bem como a m4-fé necessaria para configurar a conduta improba, tudo a

caracterizar o dolo genérico necessario a condenagdo, vez que os fatos narrados nio

podem ser classificados como meramente irregulares.

Responsabilidade Fiscal:

[sso porque de acordo com o artigo 42 da Lei de

“E vedado ao titular de Poder ou orgéo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
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Apelagdo Civel n.°1.711. 79623

dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.”

O objetivo da norma em comento, ao prever essa vedagdo, &
evitar que o gestor em final de mandato, contraia novas obrigagdes que possam
comprometer ou inviabilizar a gestdo seguinte, dificultando o planejamento e as
politicas or¢amentarias, sempre visando o interesse publico, especialmente em 4reas
carentes de recursos como saude e educagdo, tudo com a finalidade de reduzir o déficit
publico.

Ocorre que o apelado, embora tenha procurado justificar seus
atos, em seu segundo mandato de Prefeito, no mesmo Municipio, simplesmente ignorou
tal comando normativo e determinou a abertura de 17 (dezessete) editais de licitacdo,
todos relacionados na inicial, segundo os quais, em razdo desses empenhos, o ente
publico deveria arcar com o pagamento de aproximadamente dezesseis milhdes de
reais, quando, segundo o Tribunal de Contas, o Municipio apresentava um déficit
orgamentario, j4 no més de abril de 2012, no valor de mais de trinta milhdes de reais.

Tais fatos, assim, ndo podem ser considerados mera
irregularidade e caracterizam, sem duvidas, improbidade administrativa.

As justificativas da defesa para tais atos ndo procedem e nio
infirmam as conclusdes da pericia acostada aos autos e as alegacdes do Ministério
Publico, inclusive da douta Procuradoria-Geral de J ustica.

E que embora algumas licitagdes ndo tenham obtido o éxito
almejado e outras tenham sido canceladas na gestdo seguinte, € certo que a infracfo se
consumou no momento em que o apelado deixou de comprovar que haviam recursos
suficientes para quitagdo desses empenhos até o final do seu mandato.

Revelam-se igualmente irrelevantes as consideragdes de que o
Municipio possuia restos a receber ou que foram cancelados os restos a pagar, o que

ocorreu apenas na gestdo seguinte, que existiram repasses do Fundo Estadual de Saide
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ou que alguns gastos nessa area foram excluidos, ou mesmo que alguns recursos
tributdrios apenas foram creditados na gestdo seguinte.

O relatério de Auditoria n.° 025/2015, emitido por peritos do
Ministério Publico do Estado do Parand (seq. 1.20), corroborando a conclusdo ja
explicitada pelo Tribunal de Contas Estadual (seq. 1.3), foi categorico ao consignar

que:

1]

Na tabela apresentada em sua defesa, 0 municipio apresentou
licitagbes realizadas indicando a fonte de recursos, que
totalizaram o montante de R$15.825.180,10. De fato, algumas
licitagdes realizadas tem como fonte recursos vinculados
(Funrebon, Cosip, FNDE, SEDU/Paran3 cidades), mas vislumbra-
se licitagies com fonte de recursos ordinarios ou livres
(Royalties/livres).

Ocorre que, o quadro apresentado pelo municipio evidencia o
montante de R$15.825.180,10 enquanto o total de despesas
empenhadas no periodo de 02/05/2012 a 31/12/2012 foi de
R$331.008.708, 68 (trezentos e trinta e um milhées, oito mil,
Setecentos e oito reais, mais sessenta e oito centavos),
conforme informagées extraidas do documento digital de fs,
210, documento denominado “report”, com 603 paginas.

No entanto, verifica-se que mesmo que para os pagamentos das
licitagbes realizadas fossem utilizados somente recursos
vinculados, ou seja, vinculado a uma finalidade especifica a
orgéos, fundo ou despesa obrigatéria, ainda persistiu o déficit
financeiro apontado no relatério de Gestio Fiscal -
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (em anexo), o qual
apresentou, sem sombra de duvidas, insuficiéncia financeira em
dezembro/2.012,
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Ainda, de acordo com o TCE-PR (fls. 21), o valor de
R$44.194.770,34 foi empenhado entre 01 de maio a 31 de
dezembro de 2012 e constavam como restos a pagar para 2013.
Isso significa dizer que do valor total de despesas empenhadas
nos dltimos dois quadrimestres (R$331.008.708,68), o valor de
R$44.194.770,34 ndo foi pago no exercicio de 2012, sendo
inscritos em restos a pagar para serem quitados em 2013,
mesmo sendo despesas que se referiram ao exercicio de 2012,
Entretanto, o municipio apresentou ao final do exercicio de 2012
insuficiéncia financeira para fazer face a todas as suas
obrigacdes financeiras relativas ao exercicio de 2012, conforme
consta no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa.

Desse modo conclui-se que, se parte das despesas realizadas
nos (ltimos dois quadrimestres compdem os restos a pagar no
final do exercicio, e tendo o municipio apresentado
insuficiéncia de caixa em dezembro de 2012, constata-se que
foram assumidas despesas nesse periodo sem a
correspondente disponibilidade financeira.

Entende-se que o municipio, antes de assumir novas despesas
deveria ter verificado se a disponibilidade financeira, acrescida
da proje¢do até o final do exercicio, deduzida as obrigagées
assumidas anteriormente e as despesas de carater continuado
(folha de pagamento e encargos) comportaria a assungio de
nova obrigagdo de despesa, de modo que, ao final do exercicio,
0 somatério das obrigagbes ndo fosse superior a
disponibilidade financeira, o que ndo ocorreu no caso em
analise, em vista da insuficiéncia de caixa demonstrada.”

Os depoimentos das testemunhas arroladas pelo apelado na

seq. 77 ndo contribuem para justificar as razdes pelas quais essas despesas foram
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empenhadas apenas nos dois ultimos quadrimestres de 2.012. Ao contrario, reflete a
total desorganizagio das finangas publicas do Municipio, sem qualquer espécie de
planejamento aceitavel, resultando em atos que além de violar a lei eram perfeitamente
evitavelis.

Afinal, ndo se pode esquecer que o gestor publico responsavel,
na condi¢io de Prefeito Municipal, havia sido reeleito e exerceu dois mandatos
consecutivos.

Além disso, o Municipio de Foz do Iguagu ja vinha
apresentando situagdio fiscal bastante complicada, tanto € assim que o Tribunal de
Contas Estadual desaprovou as contas do ano de 2.011 (seq. 1.13), sendo certo que os
atos praticados pelo Senhor Prefeito, ora apelado, contribuiram ainda mais para
deteriorar as contas publicas municipais, acarretando inclusive no atraso no pagamento
de salarios dos servidores municipais.

Anote-se que a conduta executada atingiu a sua finalidade e se
mostra reprovavel em todos os aspectos & moralidade administrativa, esta definida por
DIRLEY DA CUNHA JUNIOR como sendo o “(...) conjunto de valores éticos que
fixam um padrdo de conduta que deve necessariamente ser observado pelos agentes
plblicos como condugdo para uma honesta, proba e integra gestdo da coisa publica, de
modo a impor que estes agentes atuem no desempenho de suas fung¢ées com retidao de
carater, decéncia, lealdade, decoro e boa fé” (in CURSO DE DIREITO

ADMINISTRATIVO, 7°. ed., Salvador: Juspodivm, 2009, p. 42).
Ora, néo se pode concluir, como pretende fazer crer a defesa,

que o interesse publico foi cumprido em razdo dos atos praticados, eis que, de fato,
muitas das despesas empenhadas ndo eram obrigatérias e alguns certames foram
infrutiferos, o que revela o nitido propdsito de violar a legislagdo de regéncia, criando
despesas para a gestdo posterior, sem fonte orgamentéria correspondente.

N#o logrou éxito, assim, a defesa em demonstrar que as

licitagdes estavam amparadas em atos legislativos prévios, mesmo na legislagdo
orcamentaria através da lei orgamentaria anual, do plano plurianual ou da lei de

diretrizes orcamentérias.
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Altamente reprovavel, assim, a conduta do Senhor Prefeito,
pois mesmo sabendo que 0 Municipio estava em situagdo financeira precaria,
comprometeu ainda mais 0 seu orcamento cOm COMPromissos prescindiveis naquele
momento, levando o gestor seguinte ao cancelamento de alguns compromissos, 0 que
viola, sem margem a ddvidas, 0s principios da moralidade e impessoalidade.

O dolo e a ma fé, assim, restam evidenciados, pois o apelado
atuou de forma consciente e deliberada, infringindo expressa norma legal. E tais
condutas devem ser rechagadas, vez que Ocorreu ao arrepio da lei e quebrou a lisura do
orcamento publico municipal, ao qual o agente publico deveria empregar todas as
cautelas para realizagao do interesse publico.

Tais fatos foram extremamente graves, pois além de
comprometer 0 or¢gamento municipal para a gestdo seguinte, 0 que ¢ vedado por lei,
impediu o Municipio de arcar com 0O pagamento da sua folha de salario de seus
servidores, verba de natureza alimentar fundamental a subsisténcia das familias, sem
olvidar todo o abalo psicoldgico que resulta dessa circunstancia.

Importante frisar que mesmo s€ houvesse disponibilidade de
caixa, este deveria ser suficiente para cobrir todo o passivo do orgamento municipal e,
ainda, pagar as despesas criadas pelo apelado nos dois Gltimos quadrimestres de 2.012,
o que efetivamente restou demonstrado que ndo ocorreu na espécie.

O entendimento acima exposto é corroborado por este orgdo

julgador, valendo citar:

«“APELACAO CIVEL - AGAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
PROCEDENCIA PARCIAL.RECURSO DE FABIANO OTAVIO
ANTONIASS! - EX- PREFEITO MUNICIPAL - DESPESAS
CONTRAIDAS NO ULTIMO QUADRIMESTRE DO TERMINO DO
WANDATO - CONFIGURAGAO - INFRACAO AO ARTIGO 42 DA
| El DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI COMPLEMENTAR N°
101/20000 - ATO QUE CARACTERIZA IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA - ARTIGO 73 DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000 - ARTIGO 10, INCISOS XIV, LIA - APLICACAO DA
PENALIDADE PREVISTA NO ARTIGO 12, INCISO Il DA LE/ N°
8.429/1992 - SENTENGA MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.,
(we)”

(Apelagdo Civel n.° 1.602.948-6, 4%, Camara Civel, Relatora
Desembargadora REGINA AFONSO PORTES, DJ
01/08/17)

“APELAGAO  CIVEL.  ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
PRESIDENTE DE CAMARA DE VEREADORES QUE CONTRAI
OBRIGAGOES NO ULTIMO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO DO
MANDATO, QUE NAO SAO LIQUIDADAS NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. INFRAGAO AO ART. 42 DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ATO QUE CARACTERIZA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NOS TERMO DO ART. 73 DA
LEl  DE RESPONSABILIDADE FISCAL. PENALIDADES
APLICADAS. MULTA ARBITRADA EM VALOR EQUIVALENTE A
QUINZE VEZES A REMUNERAGAO DO OCUPANTE DO CARGO
DE PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES. REDUGAOQ
QUE SE IMPOE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.”

(Apelagdo Civel n.° 653.620-1, 4®. Camara Civel, Relator
Desembargador EDUARDO SARRAO, DJ 10/08/10)

Por tais razdes, as condutas perpetradas pelo apelado se
enquadram no artigo 11, caput da Lei n.° 8.429/92, porque violado o disposto no artigo
42 da Lei Complementar Federal n.° 101/200, razdo pela qual deve ser provido o
recurso, julgando-se procedente a agfio, para condena-lo nas sang¢des previstas no artigo
12, inciso III da Lei de Improbidade Administrativa.
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4. Para efeito de fixacdo das san¢des da lei de improbidade

administrativa, deve-se aplicar a pena proporcionalmente a gravidade das condutas dos

agentes, atentando-se, ainda, a culpabilidade.

GARCIA:

Em artigo especifico sobre o tema, ensina EMERSON

“I...] A justa proporgdo entre a sangao e o ilicito sera encontrada
a partir da identificagdo do ilicito de menor potencialidade
lesiva, sendo cominada uma reprimenda compativel com a sua
natureza. Fixada a reprimenda minima, deve-se seguir um
critério de graduacdo crescente, majorando-se a sangao
conforme aumente a lesividade dos ilicitos. O apice da escala
deve ser impreterivelmente ocupado por uma sang¢do composta
de valores variaveis, o que possibilitara a sua adequacao a
ilicitos de igual natureza, mas que apresentem gravidade
extrinseca distinta, a qual variara em conformidade com as
circunstancias em que se desenvolvera a agao.

Adotando-se tais critérios, constata-se que o ato que importe
em inobservancia dos principios administrativos apresenta-se
como o ilicito de menor potencialidade lesiva previsto na Lei
8.429/92, ja que a ele sdo cominadas as san¢ées mais brandas.
O extremo oposto é ocupado pelos atos que importem em
enriquecimento ilicito, assumindo posi¢do intermediaria
aqueles que causem dano ao erario.

Os mesmos critérios também corroboram o iter sugerido para a
identificagdo do ato de improbidade, devendo o processo de
anélise ser iniciado a partir da violagao dos principios que
regem a atividade estatal, seguindo-se as operagbes posteriores
até se identificar a real lesividade do ato.
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A regra de proporgio, assim, se manifestard na atividade
legislativa, com a comina¢do de san¢ées que se mostrem
adequadas a natureza do ilicito que se busca coibir; na
verificagdo da compatibilidade entre a conduta e os efeitos que
advirdo com a aplicacdo da Lei 8.429/92, operagdo esta que
ensejara a identificagdo da denominada improbidade material; e,
por dltimo, na atividade jurisdicional, com a aplicagdo das
sangoes que, no caso concreto, se afigurem mais justas. (...)

A reprimenda ao ilicito deve ser adequada aos fins da norma,
resguardando-se a ordem juridica e as garantias fundamentais
do cidaddo, o que preservari a estabilidade entre o poder e a
liberdade.”

(in 4 LEI DE IMPROBIDADE E A DOSIMETRIA DE SUAS
SANCOES, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 58,
P 29, jan/2006, DTR\201111768).

Importante salientar que o julgador ndo esta necessariamente
obrigado a aplicar na integralidade todas as sangdes previstas no rol do artigo 12 da Lei

n.° 8.429/92.
Na espécie, as condutas praticadas foram altamente

reprovaveis, pois o Municipio, por ato do Sr. Prefeito Municipal, deflagrou 17
(dezessete) procedimentos licitatérios, nos dois ultimos quadrimestres de 2.012,
gerando os respectivos empenhos no orcamento, sem comprovada capacidade de
pagamento nesse periodo, revelando que isso ocorreu para inviabilizar a gestfio
posterior e em prejuizo a toda a sociedade do Municipio de Foz do Iguagu,
especialmente de seus servidores que foram compelidos a suportar 0 atraso no
pagamento dos seus salarios.

As condutas praticadas, assim, ultrapassaram os limites da
mera ilegalidade e implicaram no agravamento da situacdo fiscal do ente publico,
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comprometendo sua capacidade de pagamento e prejudicando de forma absoluta o

interesse publico em todas as areas.
Diante do exposto, entendo suficiente a aplicagdo ao réu

PAULO MAC DONALD GHISI da sangdo de multa civil, correspondente a 10 (dez)
vezes o salario recebido de Prefeito Municipal, a suspensdo dos direitos politicos pelo
prazo de 03 (trés) anos, bem como a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou

receber beneficios ou incentivos fiscais pelo prazo de 03 (trés) anos.

5. Forte em tais fundamentos, voto no sentido de dar
provimento ao recurso, reformar a sentenca em sede de remessa necesséria e julgar
procedente a agdo para condenar o réu PAULO MAC DONALD GHISI, por
improbidade administrativa, com fundamento nos artigos 11, caput e 12, inciso III da
Lei n.° 8.429/92, por descumprimento ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar
n.° 101/2000, ao pagamento de multa civil no valor de 10 (dez) vezes o valor do salario
de Prefeito Municipal, a suspensdo de direitos politicos pelo prazo de 03 (trés) anos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais

também pelo prazo de 03 (trés) anos.
Pela sucumbéncia, condeno o réu PAULO MAC DONALD

GHISI ao pagamento das custas e despesas processuais, sem honorarios advocaticios,

porquanto incabivel na espécie.
II1. DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quarta

Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por unanimidade de votos,

em dar provimento ao recurso e reformar a sentenga em sede de reexame necessario,
nos termos do voto e sua fundamentagéo.

O julgamento foi presidido pela Excelentissima Senhora

Desembargadora REGINA AFONSO PORTES, sem voto, e dele participaram a

Excelentissima Senhora Desembargadora MARIA APARECIDA BLANCO DE LIMA
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¢ o Excelentissimo Senhor Juiz Substituto em 2°. grau HAMILTON RAFAEL
MARINS SCHWARTZ.

Curitiba, 20 de fevereiro de 2018

DES. ABRAHAM LINCOLN CALIXTO
RELATOR
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Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°403/2018

De: Consultoria Juridica
Para: Comissdo Mista - Ver.Jodo Miranda

Ref.: Prestacdo de Contas 2014 - “reabertura” do prazo a
defesa.

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo digno
vereador Jodo Miranda, objetivando andlise Jjuridica do
requerimento protocolizado sob n®992/18, relacionado a
Prestacdo de Contas Municipal do ano de 2014, ora encaminhado
pela digna defesa do ex-prefeito municipal Reni Pereira.

Encaminhado para este departamento juridico, vem
o mesmo para parecer e orientacdo técnica (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERAGOES

2.1 Objetivamente, este departamento juridico é
questionado acerca de pedido de “reabertura” do prazo de 15
(quinze) dias, encaminhado pela digna defesa do ex-prefeito
municipal Reni Pereira, no processo de tomada de contas acima
referido.

Para tanto, a defesa do ex-mandatario alegou que
fora notificado no dia 26/10/2018, durante a realizacédo de
audiéncia judicial nas dependéncias da Justiga Federal, em
Foz do Iguacu, tendo, logo apés, o procurador se dirigido
para a cidade de Curitiba, “onde reside atualmente e
trabalha”, o que teria “prejudicado” os trabalhos da defesa,
para fins de “conhecimento dos fatos” relacionados a
prestagdo de contas do ano de 2014.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81 - Centro - Foz do Iguagu/PR - 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100
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2.2 De plano, deve-se registrar a impossibilidade
de atendimentc do requerimento de “reabertura” do prazo para
a defesa.

Materialmente, conforme consta no pedido, deve-
se dizer que o prazo requerido pela defesa, de 15 (quinze)
dias 1uteis, na préatica, compromete a finalizagdo do
procedimento de tomada de contas em 90 (noventa) dias, prazo
este estabelecido pelc Regimento Interno da Camara de
Vereadores como limite para o Jjulgamento das contas
municipais (art.215, §1°):

Art.215. A Cdmara ndo poderia deliberar sobre as
contas encaminhadas pelo Prefeito, sem o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

§1° O julgamento das contas, acompanhadas do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, far-se-ia no prazo de
noventa dias, a contar do recebimento do Parecer, nédo

correndo este prazo durante o recesso da Camara.
Destacamos

Ou seja, a autorizagdo para “reabertura” do prazo
de quinze dias Uteis se mostra impraticével.

2.3 Por outro lado, merece registro que o r.
requerimento encaminhado pela douta defesa justificou o
pedido através de motivacdo sem interesse publico.

Por certo, segundo conclusdc deste departamento
juridico, apds leitura do requerimento da defesa, percebe-se
que a Jjustificativa do pedido se mostra destituido de
interesse publico, uma vez que se sobressai interesse de
cunho marcadamente particular, privado, pela indicacdo de
prejulzo quanto ao “conhecimento dos fatos” pelo procurador,
em razdo deste nédo se encontrar em Foz do Iguagu, por residir
e trabalhar em Curitiba.

Entende este departamento que tais condicdes
deixam transparecer motivacdo de cunho marcadamente privado,
particular, em contradigdo & natureza publica institucional
do procedimento de tomada de contas municipal (art.31, CF).
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Como se sabe, a Administracdo Publica se orienta
pelos principios constitucionais do artigo 37, dentre os
quais se encontra a impessoalidade, postulado gque neste
momento deve ser reivindicado para fins de conducao dos
trabalhos legislativos de julgamento das contas do digno ex-
prefeito municipal.

Nio obstante, deve-se registrar gque a lel
brasileira condiciona os municipios & atuacdo com interesse
publico, elemento expresso no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Nestas circunsténcias, ndc tendo-se encontrada
justificativa de 1interesse piblico no r. requerimento
encaminhado a este organismo, conclui-se pela
impossibilidade de atendimento do pedido da digna defesa

técnica.

Limitados aco contetdo retro, devolve-se ©
presente expediente & comissao competente.

III - CONCLUSAO

Isto posto, opina-se ao digno vereador Joao
Miranda, ora relator da Comissao Mista da Camara Municipal
de Foz do Iguag¢u, que o requerimento encaminhado pela digna
defesa do Ex-Gestor Reni Pereira, relacionado ao Processo de
Tomada de Contas Municipal do ano de 2014, né&o podera ser
atendido, tendo em vista, materialmente, o comprometimento
do prazo de 90 (noventa) dias do processo de tomada de contas
em tramite nesta casa (art.215, §1°, RI), além do fato do
requerimento ndo indicar motivacgdo de interesse publico, em
desatencdo ao postulado constitucional da impessoalidade,
presente no caput, do art'ggyﬁlTWdQMConstituigéo Federal.

. . / -
E o parecer. ‘

ers Ty de BOLE .

P

Foz do Iguagik

(:___,,ﬂfegOSé Reus dos Santos
nsultor Juridico VI

Matr.n°®200866
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Camara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°403/2018

De: Consultoria Juridica
Para: Comissdo Mista - Ver.Joao Miranda

Ref.: Prestacdo de Contas 2014 - “reabertura” do prazo a
defesa.

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pelo digno
vereador Jo&do Miranda, objetivando analise Jjuridica do
requerimento protocolizado sob n°992/18, relacionado a
Prestagdo de Contas Municipal do ano de 2014, ora encaminhado
pela digna defesa do ex-prefeito municipal Reni Pereira.

Encaminhado para este departamento juridico, vem
© Mesmo para parecer e orientacdo técnica (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES

2.1 Objetivamente, este departamento juridico é
questionado acerca de pedido de “reabertura” do prazo de 15
(quinze) dias, encaminhado pela digna defesa do ex-prefeito
municipal Reni Pereira, no processo de tomada de contas acima
referido.

Para tanto, a defesa do ex-mandatario alegou que
fora notificado no dia 26/10/2018, durante a realizacdo de
audiéncia judicial nas dependéncias da Justica Federal, em
Foz do Iguagu, tendo, logo apds, o procurador se dirigido
para a cidade de Curitiba, “onde reside atualmente e
trabalha”, o que teria “prejudicado” os trabalhos da defesa,
para fins de “conhecimento dos fatos” relacionados a
prestagdo de contas do ano de 2014.
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2.2 De plano, deve-se registrar a impossibilidade
de atendimento do requerimento de “reabertura” do prazo para
a defesa.

Materialmente, conforme consta no pedido, deve-
se dizer que o prazo requerido pela defesa, de 15 (quinze)
dias f1teis, na préatica, compromete a finalizagdo do
procedimento de tomada de contas em 90 (noventa) dias, prazo
este estabelecido pelo Regimento Interno da Cémara de
Vereadores como limite para o Jjulgamento das contas
municipais (art.215, §1°):

Art.215. A Cimara ndo poderd deliberar sobre as
contas encaminhadas pelo Prefeito, sem o Parecer
Prévio deo Tribunal de Contas do Estado.

§1° O julgamento das contas, acompanhadas do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas, far-se-a no prazo de
noventa dias, a contar do recebimento do Parecer, ndo

correndo este prazo durante o recesso da Céamara.
Destacamos

Ou seja, a autorizacdo para “reabertura” do prazo
de quinze dias uteis se mostra impraticavel.

2.3 Por outro lado, merece registro que o r.
requerimento encaminhado pela douta defesa Jjustificou o
pedido através de motivacdo sem interesse publico.

Por certo, segundo conclusdo deste departamento
juridico, apéds. leitura do requerimento da defesa, percebe-se
que a Jjustificativa do pedido se mostra destituido de
interesse publico, uma vez que se sobressai interesse de
cunho marcadamente particular, privado, pela indicagdo de
prejuizo quanto ao “conhecimento dos fatos” pelo procurador,
em razdo deste ndo se encontrar em Foz do Iguagu, por residir
e trabalhar em Curitiba.

Entende este departamento que tals condigdes
deixam transparecer motivaci&c de cunho marcadamente privado,
particular, em contradicd&o & natureza publica institucional
do procedimento de tomada de contas municipal (art.31, CF).
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Como se sabe, a Administracdo Publica se orienta
pelos principios constitucionais do artigo 37, dentre os
quais se encontra a impessoalidade, postulado gque neste
momento deve ser reivindicado para fins de conducdo dos
trabalhos legislativos de julgamento das contas do digno ex-
prefeito municipal.

Ndo obstante, deve-se registrar que a lei
brasileira condiciona os municipios a atuagdo com interesse
publico, elemento expresso no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal.

Nestas circunstédncias, ndo tendo-se encontrada
justificativa de interesse plblico no r. requerimento
encaminhado a este organismo, conclui-se pela
impossibilidade de atendimento do pedido da digna defesa
téenica.

Limitados ac conteudo retro, devolve-se o
presente expediente a comissdo competente.

III - CONCLUSAO

Isto posto, opina-se ao digno vereador Jodo
Miranda, ora relator da Comissdo Mista da Camara Municipal
de Foz do Iguagu, que o requerimento encaminhado pela digna
defesa do Ex-Gestor Reni Pereira, relacionado ao Processo de
Tomada de Contas Municipal do ano de 2014, ndo poderi ser
atendido, tendo em vista, materialmente, o comprometimento
do prazo de 90 (noventa) dias do processo de tomada de contas
em tramite nesta casa (art.215, §1°, RI), além do fato do
requerimento ndo indicar motivagdo de interesse publico, em
desatencdo ao postulado constitucional da impessoalidade,
presente no caput, do artigo 37, da Constituigdo Federal.

e -

<il__—r#‘C£9§§#Beus dos Santos
onsultor Juridico VI

Matr.n®°200866
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Oficio n® 1171/2018-GP

Foz do Iguagu, em 21 de dezembro de 2018.

Ao Exmo. Sr.

Reni Clovis de Souza Pereira

Ex-Prefeito Municipal de Foz do lguagu

Rua Heraclides César de Aratijo, 56, apto 33 — Centro Civico
80. 530-340

Curitiba-PR

Assunto: Concede prazo para manifestar-se acerca da Presta¢io de Contas do Poder
Executivo Municipal relativa ao exercicio financeiro de 2014.

Excelentissimo Senhor,

Vimos por meio deste cientificar Vossa Exceléncia sobre o Parecer exarado pela
Comissdo Mista desta Casa de Leis(cOpia anexa), que trata da Presta¢do de Contas do Poder
Executivo Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2014, concedendo o prazo de 15
(quinze) dias para que Vossa Exceléncia apresente o contraditorio e ampla defesa, conforme Ihe
¢ assegurado pelo disposto no §4°, do art. 216, do Regimento Interno da Camara (Resolugdo n®

30/2005).

Atenciose}mcnte,

< - N
| G
ROGERIOJORGE IDOS SANTOS FERREIRA DE QUADROS
Presidente
2° VIA

/kn
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De: As;gééoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico

Para: Membros da Comisséo Mista. Projeto de Decreto Legislativo 1172018, que rejeita as contas do Poder
Executivo Municipal, relativas ao Exercicio Financeiro de 2014, de responsabilidade do ex-gestor, Sr. Reni
Clovis de Souza Pereira,

Processo Originario no TCE/PR 196194/2015

Parecer 62/2019

l. Consulta

01. O presenté expediente decorre de processo distribuido perante o Tribunal de Contas do Estado
do Parang, sob a numeragéo 196.194/15, o qual refere-se a andlise preliminar das contas do governo municipal,
na forma aludida no §1°e §2° do art. 31°, da Constituicdo Federal.

02. A documentagéo que orientou 3 atuacéo e respectiva analise preliminar do Tribunal de Contas
do Estado, apds remessa necessaria a esta Casa, ensejou extenso estudo pelos membros da Comissao Mista,
cujo parecer foi pela IRREGULARIDADE das contas do Municipio, relativas ao Exercicio Financeiro de 2014,

03. Atentos para as disposicdes do Regimento Interno da Casa, o ex-gestor foi regularmente
notificado para o exercicio do contraditério e ampla defesa, consoante fegramento inserto no §4° do art. 216 do
Regimento Interno, combinado com o inciso do art 5 da Constituigio Federal. .
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04. il Em 13/02/2019, foram regularmente apresentadas perante esta Casa o memorial de defesa
subscrito pelo procurador e advogado do ex-gestor, Sr. Reni Clovis e Souza Pereira, pugnando para que 0s
membros da Comissao Mista elaborem um novo parecer opinativo, no qual externem manifestag&o pela aprovagao
das contas do Sr. Reni Pereira, cujas razdes aduzidas iremos abordar neste parecer, em virtude de que tal pega
processual foi 0 que motivou a remessa deste expediente & Assessoria Juridica da Casa.

Il. Consideragdes

-

Il.1. Sistema de Controle. Do Dever de Prestacdo de Contas do Gestor de Recursos
Publicos. Exercicio do Controle e Fiscalizagdo pelo Poder Legislativo. Atuagéo Prévia do

Tribunal de Contas e Analise Preliminar

05. 0 sistema de fiscalizagdo da atividade financeira do Estado esté estruturado na dualidade de
controle, o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, € 0 controle interno
de cada Poder. Dessa forma, a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentéria & um sistema que visa acompanhar,
avaliar e julgar a regularidade dos atos praticados pelos agentes publicos que tem a fungéo de arrecadar a receita,
executar a despesa e administrar os bens e vaiores publicos, submetendo tais atos a um controle nos seus
aspectos contabeis, financeiros, orgamentarios, operacionais patrimoniais. (na obra Comentarios & Constituicao
do Brasil. Organizadores: J.J. Gomes; Gilmar Ferreira Mendes; Ingo Sarlet e Lenio Luiz Streck. Editora Saraiva.
Edigao 2013. p. 1.173).

06. Em que pese a abrangéncia do sistema de fiscalizagéo da atividade do gestor publico, podemos
resumidamente concluir que a fungao precipua da existéncia dos sistemas de controle consiste a rigor em exigir a
prestagdo de contas, compreendida como uma agéo pela qual o agente responséavel, quer pelos negocios, quer
pelos bens e valores de uma entidade financiada por recursos publicos, toma a iniciativa de relatar fatos ocorridos
em relag&o a sua gestdo, ao 6rgéo ou a pessoa que de direito & competente para aprecia-las. Portanto, o dever
de prestagéo de contas & decorréncia natural da administracao e do gerenciamento de recursos alheios, pois, no
ambito da Administragdo Pablica, € a propria origem dos recursos que acarreta para o gestor o dever de comprovar

o zelo e bom emprego dos recursos e bens que estdo sob o seu gerenciamento.

07. No ambito Municipal, o Prefeito tem a incumbéncia de prestar contas de sua gestéo financeira a
Camara, tendo o dever de relatar sua administragéo ao término de cada exercicio e ao final de seu mandato. Para

tanto, a Constituicsio Federal impde o controle externo da gestao financeira e orcamentaria do Prefeito pela
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Camara, mediante auxilio e prévia atuagao do Tribunal de Contas. Nesse sentido, vide disposigdes insertas no art.

31, e paragrafos, da CF, as quais merecem ser interpretadas e aplicadas em conjunto com aquelas previstas no

art. 71, incisos | e Ii.

08. Hely Lopes Meirelles nos explica que tal mecanismo — que impde a apreciagdo/aprovago das
condutas de um poder & sujeicdo de um poder distinto — consiste, no regime constitucional de separagado dos
poderes, no qual os Poderes nao se subordinam, mas se harmonizam, cada qual deve realizar suas atribuicdes
precipuas, restando a Camara, no caso, a competéncia para exercer a fiscalizagdo dos atos do Executivo, quanto
a legalidade, assim como exercer o controle politico, quanto a conveniéncia do ato, objetivando o atendimento dos
interesses da Administragao e da coletividade. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed.
Malheiros. 2006.p. 699).

09. No caso, oportuno lembrar que nos regimes democraticos, o povo delega aos seus
representantes, ndo apenas’os poderes de legislag&o, mas, também o poder de seus mandatarios exercerem a
fiscalizag&o, com a finalidade de garantir um governo probo e eficiente.

10. Poder-se-ia sintetizar que o controle do Executivo pelo Legislativo se concretiza a partir da
atividade legislativa conferindo anuéncia as propostas iniciativa do Executivo; a partir da atividade fiscalizatoria
ampla, sobretudo esclarecendo a opinido publica a respeito do cumprimento das metas propostas pela propria

Administragao.

11. Ressalte-se que o exercicio do controle externo pela Camara n&o pode subtrair-se da apreciago
e analise prévia do Tribunal de Contas, que expressara manifestacdes de cunho estritamente técnico. Por esta
razao, € que o parecer prévio emitido pelo 6rg3o fiscalizador, no caso, pelo Tribunal de Contas do Estado, s6
deixara de prevalecer por deliberaggo de 2/3 (dois tergos) dos membros da Camara, inteligéncia do preceito inserto
no §2° do art. 31, da CF.

1Z Criou-se, assim, um sistema misto, em que o parecer prévio do Tribunal de Contas é vinculante
para a Camara de Vereadores até que a votagao contra esse mesmo parecer atinja dois tercos (dois tergos) dos
membros da Camara, passando, dai em diante, o parecer do Tribunal de Contas apresentar conte(ido meramente

opinativo, se rejeitado pela maioria qualificada do Plenario.

13. De qualquer forma, o controie extemo exercido tanto no ambito do Tribunal de Contas, assim
como no ambito do Legislativo, devera, impreterivelmente, cumprir obediéncia aos principios constitucionais que
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asseguran'w as partes envolvida a ampla participagéo em todos os atos e notadamente o exercicio do contraditério.
No expediente em exame, os preceitos constitucionais foram efetivamente assegurados ao gestor, manifestando
na apresentagao de defesa, protocolada nesta Casa em.13/02/2019, as quais faremos regular analise, visto que,
conforme ja salientado, as razées de defesa, melhor dizendo, a Pega como ato juridico formalizado pelo Sr. Reni
Pereira, é que motivou a remessa do presente projeto de decreto legislativo & Assessoria Juridica da Casa.

Il.2. Das Razées Arguidas em Sede de Contraditorio face os Apontamentos do Tribunal de
Contas do Estado e Contelido do Parecer da Comissio Mista

14, Instado a exercer o contraditério neste expediente, o Sr. Reni Clovis Pereira, através de
procurador constituido, informoy que uma agao rescisdria, em tramite perante o Tribunal de Contas do Estado,
poderia modificar o contetido da manifestacéo exarada pela Comisszo Mista desta Casa. Aduziu que os exercicios
financeiros de 2013 e 2014, de sua competéncia, sofreram impactos por conta de déficit deixado pela
administrag&o anterior, a cargo do Sr. Paulo Mac Donald Ghisi, gerando um um efeito cascata € um rombo negativo
das contas do Municipio. Que este efeito negativo, perdurou ao longo de todo o seu mandato. Asseverou que a
Administraggo Publica Municipal & época realmente atravessava um periodo critico, porem afirmou que sempre
respaldou suas agdes na boa-fé e que sempre esteve empenhado em buscar g quitag&o dos débitos financeiros

do Municipio.

15 Formalizou raciocinio indicando fundamentos juridicos de que os julgadores n&o poderiam se
furtar de considerar a excepcionalidade da situag&o, apontando, sistematicamente, qQue as circunstancias acima
referidas devem ser consideradas para efeito de revisdo das conclusdes exaradas pelos membros da Comissio

Mista, objetivando manifestagéo da Comissao pela aprovagao das contas, do exercicio 2014

16. Pois bem compulsando o expediente observamos que os membros da Comissao Mista firmaram
conclusées embasados no parecer prévio firmado no Acordao 538/2017, do Tribunal de Contas do Estado, que
em analise preliminar apontou que, mesmo apds o exercicio do contraditorio do gestor, persistiam irregularidades
relacionadas & execuggo da contabilidade do Municipio no periodo de 2014.

17. Na manifestagao do Tribunal, restaram confirmadas as seguintes ressalvas: déficit de 9,53% no
exercicio; contas bancarias com saldos a descoberto; fontes de recursos com saldos a descoberto: utilizagéo de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando as regras de gestdo fiscal aludidas no
paragrafo (nico do art. 8°e a0 inciso | do art. 50, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal; divergéncias de saldo,
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permanente); entrega dos dados em atraso; responsaveis por despesas ndo empenhadas; auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, em montante superior a cinco milhdes de reais; falta de
registro do passivo atuarial nas contas do controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS.

18. Ao final, o parecer prévio do Tribunal de Contas, além de apontar que o gestor & época deixou
de observar a inimeros aspectos formais relacionados & contabilidade plblica e as finangas na gestao fiscal do
Municipio, no merito, exarou julgamento pela irregularidade das constas do Municipio de Foz do Iguagu, exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. Reni Clovis de Souza Pereira, recomendando, inclusive, que o
Tribunal incluisse o Municipio no Plano Anual de Fiscalizag&o, visando efetuar uma auditoria contabil no Municipio.

19. Conquanto o julgamento das contas pelo Legislativo seja um ato politico, convém esclarecer que
a andlise preliminar das contas perante o Tribunal de Contas corresponde a uma espécie de ato administrativo,
de contetido eminentemente técnico, cuja edigio reveste-se de pleno atendimento da legalidade, da legitimidade
e da economicidade. De qualquer forma, ndo haveria que se falar em subordinag&o entre os referidos organismos.
E como se restasse conferida uma parcela de discricionariedade ao Plenario da Camara, atribuindo-se a0s pares
uma prerrogativa de no mérito proferir um juizo de valor, acerca das contas do Executivo, completamente distinto

da recomendagao do Tribunal de Contas.

20. Desse modo, pode até parecer irrelevante a atividade do Tribunal de Contas, ja que o Poder

Legislativo podera, em Gltima instancia, desconsiderar tudo o que referido organismo ponderou.

21. No entanto, sabendo da quantidade de recursos publicos que sdo vinculados &s atividades
estatais, a exemplo das enormes somas destinadas & salde, & educagdo, & assisténcia social, 4 seguranga
publica, o exercicio da fiscalizagao da destinagao dos recursos piblicos, sob os aspectos contabeis e financeiros,
adquire elevada importancia. Pode ser que ocorra, no ambito do julgamento politico, que as circunstancias que
levaram a lavratura da recomendagéo pelo organismo que proferiu a analise preliminar do processo de prestagao
de contas tornem-se igualmente valoradas pelos membros do Poder Legislativo, até porque, a anélise preliminar
realizada pelo Tribunal de Contas, que por sua vez ndo se afastou dos critérios técnicos que a aplicagdo dos
recursos publicos reclama, deve ser consideradas em sua plenitude, dada a premissa inserta no §2° do art. 31 da
Constituicdo da Republica, que nos esclarece que o controle externo da Camara sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas. Logo, no entendimento da subscritora deste entendimento, a anélise do Tribunal de Contas

nao esta para ser desprezada.
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22. Pois bem no que diz respeito a defesa, o Sr. Reni Pereira, sistematicamente tentou transferir a
auséncia de responsabilidade e solidez na gestao contabil do Municipio para outros gestores. Ainda buscou elidir
sua responsabilidade, utilizando das premissas da Lei Federal 13.655, de 25/04/2018. Ainda em sede de

contraditorio, em memoriais subscritos por advogado regularmente constituido, teceu a seguinte argumentagao:

“A necessidade do exame da conduta do gestor para determinar a sua responsabilidade esta bem
exposta no livro “Corrupgéo & Improbidade: Criticas e Controle”, pag. 90, editora Forum, de autoria
da Professora PATRICIA VERONICA NUNES CARVALHO SOBRAL DE SOUZA, quando diz que

é “a partir do exame da conduta do agente publico e de sua consciéncia do que € a ilicitude e quais

nn

as suas consequéncias, & que se pode pensar nas guestdes de dolo e culpa™.

23. O nobre causidico esta imbuido de pertinente razdo ao transcrever tal raciocinio, haja vista que
ndo ha de se falar de boa-fé uma vez que o proprio agente agiu com consciéncia e cognigéo da ilicitude, e das
respectivas consequéncias, entenda, as sangdes, que poderiam advir em virtude de sua conduta como gestor
plblico. Tal afirmativa pauta:se no grau de conhecimento e ocupagéo profissional do ex-prefeito, ou seja, trata-se
de servidor efetivo, que integra o quadro proprio dos 6rgéos fazendarios da Administrag&o, no ambito do Estado
do Parana, tendo, portanto, dada as atribuigGes institucionais elencadas para a ocupagéo e exercicio do cargo
perante os 6rgao fazendario da Administragéo do Estado, o dever legal de dominar a matéria em comento, a qual

esta relacionada a questdes orgamentarias, fiscais e contabil da Municipalidade.

24. Destarte, presume-se que o Sr. Reni Pereira possuisse/possua o0 notorio conhecimento acerca
do tema, sendo indiscutivel que o Sr. Reni, entdo Prefeito, tinha absoluta consciéncia das implicagbes que
poderiam advir de suas condutas enquanto gestor de recursos publicos e ordenador de despesas. Ademais,
conforme os ditames da Lei de Introdug&o as normas do Direito Brasileiro, art.3°, “Ninguém se escusa de cumprir
a lei, alegando que néo a conhece”. Se tal regra juridica se aplica ao homem médio, quica aquele que por forga

de seu exercicio profissional o deva saber.

25. Diante dessa situag@o, como poderia ser excluida a culpa e/ou quica o dolo especifico do
agente? Nao seria dever de.um servidor plblico o conhecimento sobre a matéria que € inerente ao seu cargo?

Nessa seara, Hely Lopes Meirelles, nos empresta as seguintes ligoes':

A Lei de Improbidade Administrativa que atenta contra os principios da administrag&o publica

qualguer ago ou omissdo que viale os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32% ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 471.
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lealdade as instituicdes (cf. Lei 8.429/92, art. 10, caput), as quais, para serem punidas,
pressupdem que o agente as pratique com a consciéncia da ilicitude, isto e, dolosamente.

26. Dessa forma, ainda que o parecer do Tribunal de Contas néo tenha forga definitiva quanto ao
mérito, & salutar registrar, novamente, que o parecer prévio do mencionado orgéo, corresponde a um parecer
técnico, balizado, portanto, nas demais diversas fontes do direto, a exemplo da Constituigdo, leis, doutrinas e

jurisprudéncia.

27. Com efeito, a manifestagdo exarada pelo Tribunal de Contas, além de servir como um
instrumento que auxiliara a C&mara no julgamento das contas do govemo municipal, possui natureza estritamente
técnica e legal, até porque, para uma simples verificagéo superficial de um relatorio de despesa, de um balango
ou de um investimento qualquer, se faz imprescindivel um minimo de formagéo e especialidade em area
orcamentéria e fiscal, 0 que, em regra, os membros do Poder Legislativo, representantes da sociedade, nem

sempre 0 possuem.

28. Salvo melhor juizo, nos termos que preceitua a Constituicdo da Republica, proferir um juizo
meritorio e completo sobre a prestagéo de contas do Executivo reclama o necessario auxilio estritamente técnico

exercido previamente pelo Tribunal de Contas.

“‘sso denota que o controle externo hé de ser primordialmente de natureza técnica ou
numérico-legal, como diz Ramirez Cardona, com quem concordamos quando preleciona que,

“i4 se trate de um controle técnico ou de uma vigildncia meramente politica, seu fundamento

repousa no_fato principal de que corresponde & coletividade. como cidadania ou como

contribuinte. ndo s6 aprovar. mas também vigiar a execugéo do plano prospectivo de ingressos

g gastos na satisfacdo das necessidades publicas e requlagdo econémica e social através da

atividade financeira...Do Congresso. a quem compete o controle politico, emana também o

controle técnico ou numérico-legal, que, em realidade, é o mais decisivo. Dada a indole politico

que define a composigao e fungdes do ramo legislativo do poder publico, o controle técnico
ndo pode exercita-se de modo direto por ele ou pelo Parlamento. Por isso, instituiu-se um
organismo especializado, chame-se-lhe Corte de Contas Suprema ou Controladoria Geral,
com independéncia do Poder Executivo de modo que se garanta a necessaria imparcialidade

desta classe de vigilancia e execugdo orgamentéria por parte daquele™.

2 SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, edigéo, S&o Paulo, 2006, p. 758.

Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81, Centro, Foz do Iguagu, Pr - 85.851 — 490 — Fone: (45) 3521-8100.
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29, A luz da doutrina acima, permitir que o julgamento politico prevalega sobre critérios técnicos
representaria ofender o principio republicano, que ao prever um sistema de representag&o popular indireta, espera
dos mandatarios uma efetiva representatividade, sobretudo no que diz respeito ao atendimento dos anseios

basicos da populagao e complexa fiscalizagdo do emprego dos recursos do eréario.
lIl. Concluséo

30. Feitas as observagdes acima, em virtude de que fielmente observadas todas as disposi¢des
constitucionais e regimentais, entendemos pela regularidade da tramitag@o do presente até esta fase.

al. No entanto, ha que ser registrado que as disposicdes previstas no §4° do art. 216 do Regimento
Interno da Casa se prestam a cumprir franca homenagem a garantia constitucional da ampla defesa, pelo que

concluimos pela remessa das razées aduzidas em sede de defesa pelo ex-gestor, Sr. Reni Clovis de Souza

Pereira, a todos os pares da Casa, as quais servirdo como orientacéo e convencimento dos julgadores em sesséo

plenaria, cujos elementos também encontram-se, sinteticamente, expostos neste Parecer Juridico.

32. Atendida a recomendac&o acima, no visualizamos obstaculos formais ou de direito para que se

providencie o reqular encaminhamento dos termos do Projeto de Decreto 11/2018, para apreciacéo e deliberacéo

em sessao plenaria da Casa, nos termos do art. 217. §1° e §2° do Regimento Interno, combinado com §2° do art.

31 da Constituicdo Federal.

33. Estas sdo as consideragdes pertinentes a consulta, que submetemos aos pares da Comiss&o

Mista desta Casa.

Foz do Iguagu, 08 de margo dg2019.

W b -

osimeire Cassia Cascardo Werneck
Consultor Juridico — Matricula 00.560

Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81, Centro, Foz do Iguagu, Pr—85.851 — 490 — Fone: (45) 3521-8100.
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COMISSAO MISTA

PARECER

Nos termos do que dispde o Artigo 31 da Constitui¢do Federal, encontra-se em
tramite nesta Casa, e, conforme o Artigo 216 do nosso Regimento Interno, vem para
analise e Parecer da Comissdo Mista, a Prestagdo de Contas do Poder Executivo
Municipal, relativa ao exercicio financeiro de 2014, dos ex-gestores Senhor Reni Clovis
de Souza Pereira e Senhora Ivone Barofaldi da Silva, ja apreciada pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand, conforme Acérdao de Parecer Prévio n°® 538/17 da Primeira
Céamara.

O Processo de Prestagdo de Contas foi protocolado naquele Tribunal sob o n°
196194/15 e encaminhado a Diretoria de Contas Municipais — DCM, que emitiu a
Instrugdo n° 4274/15 — DCM, expondo as Preliminares, bem como a Instru¢do n° 1951/16
— DCM — Primeiro Exame, onde, apds exaustiva andlise, opina que as constatagdes
ensejam Parecer Prévio pela Irregularidade das Contas.

Sobre as duas Instru¢des acima, foi oportunizado aos ex-gestores para que se
manifestassem, permitindo-lhes o exercicio do direito & ampla defesa e ao contraditorio
estampado no art. 5, inciso LV, da Constitui¢do Federal.

A Documentagdo e argumentos apresentados pelo ex-gestor em sua
complementagdo foram submetidos a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal — COFIM, que emitiu a “Instrugdo n°® 4637/16 — COFIM”, concluindo da
seguinte forma:

“4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face dos apontamentos contidos nesta instrugdo, e especificamente
quanto aos itens de analise aqui elencados, cabe obter os esclarecimentos
adicionais do interessado, em sede de contraditorio, de modo a viabilizar a
emissdo de parecer conclusivo em relagdo ao conjunto da analise.

Ademais, esta Unidade Técnica sugere, caso seja o entendimento do Ilustre
Relator, que o Municipio de Foz do Iguacu seja incluido no Plano Anual de
Fiscalizagdo para que seja efetuada auditoria contabil, conforme descrito no
item “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadag¢do, contrariando regras de gestdo fiscal,

&

contidas no paragrafo tinico do a?/8° e ao art. 50, incisoI da LRF?!
\ y :" ‘ \a
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Em seguida, o Relator deste processo no TCE/PR procedeu a citagdo do
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, da Sra. [IVONE BAROFALDI DA SILVA e do Sr.
RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrug¢do n°
4637/16 (pega n° 159), da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), conforme
os arts. 355, 381, 386 e 389, todos do RITCE/PR.

Os argumentos e documentos apresentados pelo ex-gestor, em sua
complementagdo, foram submetidos & andlise da Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal — COFIM, que emitiu a “Instrucdo n°® 2308/17 — COFIM”, concluindo da
seguinte forma:

“4 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestacdo de contas do
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, relativa ao exercicio financeiro de
2014 e a luz dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas
estio IRREGULARES, por ofensa a norma regulamentar, nos termos do
art. 16 II1, "b" da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Nos termos contidos no titulo "DAS MULTAS MANTIDAS", podera ser
aplicada multa administrativa ante os fatos ali indicados, tendo em vista o
disciplinamento do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ademais, esta Unidade Técnica sugere, caso seja o entendimento do Ilustre
Relator, que o Municipio de Foz do Iguagu seja incluido no Plano Anual de
Fiscalizacdo para que seja efetuada auditoria contabil, conforme descrito no
item “Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadagdo, contrariando regras de gestdo fiscal,
contidas no paragrafo unico do art. 8° ¢ ao art. 50, inciso I da LRF”.

Destaca-se, contudo, que estas conclusdes ndo elidem responsabilidades por
atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagdo de contas, e por
divergéncias nas informagdes de carater declaratorio, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como
auditorias ou denuncias™

Interpelado para se manifestar nos termos da legislagdo pertinente, o Ministério
Publico de Contas do Estado do Parand emitiu o “PARECER n° 7193/17”, onde, com
base na Instru¢do 2308/17-COFIM, manifesta-se pela Irregularidade desta prestacdo de
contas, sem prejuizo de aplicagdo de multa administrativa e ado¢do da medida s}sygerida

pelo 6rgdo técnico, conforme indicado. /| .
, e ¢ \
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Dando sequéncia aos trAmites legais, o processo foi analisado pela Primeira

Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que emitiu 0 ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 538/17, com a seguinte conclusio:

“ACORDAM

Os membros da Primeirq Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

I — Emitir PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. RENI
CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, CPF n° 737.525.099- 53, prefeito nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, CPF - 517.364.709- 49, prefeita no
periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, nos termos do artigo 16, III, da Lei
Organica do TCE, uma vez constatada as restri¢des:

(a)- Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Ndo Vinculadas - Fonte de
Critério - LC 101/00 art. 1°, § 1°, artigos 9° ¢ 13.- (O Municipio apresentou
déficit de 9,53% no exercicio).

(b)- Contas bancérias com saldos a descoberto - Fonte de Critério - LF
4320/64, Artigos. 89 e 105, § 1°, DL 201/67, art. 1°, V;

BANCO | AGENCIA | CONTA SALDO

1 0140 BANCO DO BRASIL C/C 1729-9 | -7.635.653.14
MOVIMENTO (000)

1 0140 BANCO DO BRASIL C/C 30.129-9 | -423.764.89

CIDE - CONTRIB. INTERV. DOMINIO
ECONOMICO (512)

1 0140 BANCO BRASIL C/C 63.389-5 TAXA | -1.029.299,87
PRESTACAO SERVICOS (511)

1 0140 BANCO DO BRASIL C/C 71.288-4 | -8.094,17
INDICE DE GESTAO
DESCENTRALIZADO (936)

1 0140 BANCO DO BRASIL C/C 74.067-5 -4.189.540,18

FMS F. IGUACU MAC SAMU
ESTADUAL (496)

104 0589 CEF C/C 00000188-3 - TAXAS 177223325
PRESTACAO DE SERVICOS (511) .\
104 0589 CEF C/C 624.005-7 MEDIA E ALTA | 10.777.001,14 |
B COMPLEX. \

./’
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(c)- Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo
por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa
da arrecadacdo, contrariando regras de gestdo fiscal, contidas no pardgrafo
unico do Art. 8° e ao art. 50, inciso I da LRF. — Fonte de Critério - LC 101,
art. 8°, Pardgrafo tnico e artigo 50, inciso I;

Fonte de recurso Saldo a descoberto RS
i 496 — Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial | -14.964.986,39
‘ e Hospitalar
511 — Taxas — Prestacdo de Servigos -2.281.253,87

512 — CIDE -423.764,89

(d)- Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade. - Fonte de
Critério - Lei 4320/64 Capitulo IV; (ATIVO PERMANENTE -
476.262.604,38 -486.015.596,89 - DIF. 9.752.992,51).

(e)- Responsaveis por Despesas nio Empenhadas - Acréscimo/N&o
Regularizagdo Fonte de Critério - D.L.201/67 art.1°, VI- Lei 8429/92, art.
10, IX; - O municipio de Foz do Iguagu deixou de realizar os empenhos das
despesas de aportes dentro do exercicio de 2014, no montante aproximado
de R$ 5.240.507,14”.

(f)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS
403/2008 - Art. 18 ¢ 19; R$ 5.240.507,14;

IT - ressalvar os itens “Entrega dos dados do més 13 — encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso” e “Falta de registro do passivo
atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade
com o laudo do RPPS”, uma vez que sdo restricdes formais que foram
regularizados no exercicio seguinte.

[T - recomendar que este Tribunal de Contas inclua no “Plano Anual de
Fiscalizag@o para que se efetue auditoria contabil” o Municipio de Foz do
Iguacu, em razdo das fontes de recursos especificos estarem com saldos a
descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Face a
utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo,
contrariando regras de gestdo fiscal, contidas no paragrafo tnico do art. 8° e

ao art. 50, inciso I da LRF. — Fonte de Critério - LC 101, art. 8°, Paragrafo

unico e artigo 50, inciso I; /
[

Fonte de recurso Saldo a descobertc; R$
496 — Atencdo de Média e Alta Complexndade Ambulatorlal -14.964.986,39
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e Hospitalar
511 — Taxas — Prestacdo de Servigos -2.281.253,87
512 —CIDE -423.764,89

IV - determinar ao Sr. RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, gestor nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e a Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, gestora no periodo de 15/09/2014 a
05/10/2014 a aplicagdo das seguintes sangdes:

(a)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, com base na “LC 101/00 art. 1°, § 1°, arts. 9° ¢ 13, uma vez
constatado “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Ndo Vinculadas”,

(b)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada infringéncia a LF 4320/64, arts. 89 e 105, §
1°; DL 201/67, art. 1°, V, face as “Contas bancarias com saldos a
descoberto™;

(c)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada infrlngenma a Lei 4320/64 Capitulo IV”,
face a “Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade;

(d)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada infringenc1a a Portaria MPS 403/2008 - Art.
18 e 19, em razdo da “Falta de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial™;

(e)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada infringéncia a “Lei 4320/64 Capitulo IV ”,
face 4 “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS”;

(f)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada 1nfr1ngenc1a a “LC 101, art. 8°, Paragrafo
unico e art. 50, inciso I, face a ““ Fontes vinculadas de recursos com saldos
a descoberto™;

(g)- multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, uma vez constatada infringen01a a “D.L.201/67 art.1°, VI- Lei
8429/92, art. 10, IX”, face a “ Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas
—Acréscimo / Ndo Regularizagdo”; ) ¥
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L g

h)- multa prevista no artigo 87, IIl, “b” da LCE 113/2005, ao Sr. Reni
Clévis de Souza Pereira, gestor nos periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 ¢
06/10/2014 a 31/12/2014, em razdo da “entrega dos dados do SIM/AM com
atraso”;

»

Em sintese, consideradas as Contas apresentadas pelo gestor responsavel, a
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, através do Acdrddo de
Parecer Prévio n° 538/17, por UNANIMIDADE de votos, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das contas referentes ao exercicio financeiro de 2014, em relagdo a
06 (seis) fatos elencados no item “I” e pela aplicagdo de MULTAS para cada uma das
seis irregularidades.

Recebido o Processo de Prestacdo de Contas, a Comissdo Mista, oficiou o ex-
gestor Senhor Reni Clovis de Souza Pereira (Oficio n° 58/2018), e o seu Procurador,
Senhor Fabiano Jacy Seben (Oficio n° 59/2018), e a Senhora Ivone Barofaldi da Silva
(Oficio n°® 60/2018), encaminhando cépia digitalizada, bem como concedendo o prazo
regimental para que se manifestassem sobre as referidas Contas.

Inicialmente o Procurador do ex-gestor, através do Oficio n° 01/2018, datado de 2
de julho de 2018, solicitou a dilagdo do prazo, por 15 dias, para a elaborag@o e
aperfeicoamento da defesa; sendo que a Comissio Mista, através do Oficio n® 63/2018,
de 5 de julho de 2018, concedeu novo prazo de 15 (quinze dias) corridos para a
manifestac¢do sobre as Contas.

Na sequéncia, o Procurador do ex-gestor, através do Oficio n° 02/2018, de 7 de
agosto de 2018, manifestou-se expondo que o ex-gestor ainda ndo havia sido citado sobre
a presente prestagdo de Contas, e que tal ato seria indispensavel para o regular
procedimento do fato. Encaminhou enderegos residenciais onde o ex-gestor poderia ser
localizado, em Foz do Iguagu e Curitiba.

Salientou que a Procuragdo em seu nome que consta nesta Casa € para sua
representagdo sobre as Contas do exercicio de 2013 e que apenas naquele Processo o

Advogado esta regularmente constituido.

Cite-se que, apesar de iniimeras tentativas, via postal ¢ mesmo pessoalmente nos

enderegos apresentados, o ex-gestor somente foi localizado para receber o comunicado /

sobre o prazo para defesa referente as Contas do Exercicio de 2014 em 26/ 10/208, data |
em que conseguiu-se contatd-lo quando estava em Audiéncia nas dependéncias do férum
do TJ-PR em Foz do Iguagu. \

\

Em 21 de novembro de 2018, o Advogado comunicou que, embora 0 ei‘-gestor
tenha sido notificado em 26/10/2018, o mesmo viajou para Curitiba, € que retornara no
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dia 27/11/2018, quando, entfo, poderd conversar pessoalmente com seu defensor, assinar
a Procuragiio ¢ inteirar-se dos fatos para aperfeigoar sua defesa. Destacou que o ex-
prefeito estd impedido por medida judicial de entrar em contato com qualquer servidor
ptblico do Municipio, fato que, também, prejudica a defesa. Requereu a reabertura de
mais 15 dias uteis, para que fosse assinado o mandado de representacdo processual e para
que se inteirasse dos fatos da presente Prestagdo de Contas.

Tal solicitagdo recebeu a analise da Consultoria Juridica desta Casa, que concluiu
nos seguintes termos:

“...que o requerimento encaminhado pela digna defesa do Ex-Gestor Reni
Pereira, relacionado ao Processo de Tomada de Contas Municipal do ano de
2014, ndo poderd ser atendido, tendo em vista, materialmente, o
comprometimento do prazo de 90 (noventa) dias do processo de tomada de
contas em trAmite nesta casa (art.215, §1° RI), além do fato do
requerimento ndo indicar motivagdo de interesse publico, em desatengéo ao
postulado constitucional da impessoalidade, presente no caput, do artigo 37,
da Constitui¢do Federal.”

Através do Oficio n® 133/2018, a Comissdo Mista encaminhou copia do Parecer
Juridico citado acima ao Advogado do ex-gestor, dando-lhe conhecimento da
continuidade do Processo de Prestag@o de Contas de 2014.

Com relagdo & ex-gestora, até entdo também responsabilizada pela Prestacdo de
Contas em analise, faz-se imperioso transcrever parte do Acorddo de Parecer Prévio n°
220/2018, de 21 de agosto de 2018, em que o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
estado do Parand, decidiu que:

119

I. conhecer o Pedido de Rescisdo manejado por IVONE BAROFALDI DA
SILVA, CPF n° 517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz do
Iguagu, em exercicio no periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgéd-lo
procedente, por entender ndo ter restado caracterizada a responsabilidade da
Vice-Prefeita, que, em substituicdo ao Prefeito pelo exiguo periodo de 21
(vinte e um) dias, ndo teve tempo habil para tomar decisdes que tivessem o
conddo de impactar positiva ou negativamente nas contas municipais do
exercicio financeiro de 2014;

!II. rescindir parcialmente a decis@o contida no Acérdio de parecer prévib n®

/538/17 — Primeira Camara, do processo n° 196194/15, para o fim de eximir ~

a Sra. IVONE BARAFALDI DA SILVA de responsabilidade na °

recomendacdo pela irregularidade das contas, do Municipio de Foz do
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Iguagu, relativa ao exercicio financeiro de 2014, bem como isenti-la da
aplicagdo das multas administrativas impostas no Acérdao rescindendo;

?”

Em vista de todo o exposto, esta Comissdo se manifesta pela
IRREGULARIDADE das Contas relativas ao exercicio de 2014, apresentadas pelo ex-
gestor Senhor Reni Clovis de Souza Pereira; nos termos do Acérddo de Parecer Prévio n°
538/2017 — Primeira Cadmara; e para que seja excluida do polo passivo da Tomada de
Contas a Senhora Ivone Barofaldi da Silva, nos termos do Acorddo de Parecer Prévio n°
220/2018 — Tribunal Pleno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana; apresentando,
para apreciacdo do Plendrio, o Projeto de Decreto Legislativo n° 11/2018 pela rejei¢do
das contas do exercicio de 2014; lembrando aos Vereadores que, nos termos do § 2° do
art. 31 da Constituicio Federal, o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas
somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois tergos) dos membros desta Casa.

Sala das Comissdes, 21 de dezembroi‘j fde 2018.
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