TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON®  92550/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNIC P10 DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: NONE BAROFALDIDA SILVA

PROCURADOR: ALINE MILANEZ RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 220/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Pedido de Rescisao. Conhecimento. Rescis&o do
Acordao de Parecer Prévio 538/17 — Primeira Camara.
Recomendacdo de julgamento pela iregularidade das contas
do Municipio de Foz do lguagu relativas ao exercicio financeiro
de 2014. Imputacéo de responsabilidades e multas ao Prefeito
e a Vice-Prefeita. Pedido rescisorio interposto pela Vice-
Prefeita. Prefeita em substituigéo pelo periodo de apenas 21
(vinte e um) dias. Inocorréncia de tempo habil para decisbes
impactantes. Procedéncia do pedido. Auséncia  de
responsabilidade da Prefeita substituta. Afastamento das
multas aplicadas.

1.DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Pedido de Rescisdo cumulado com
pedido liminar intentado pela Sra. IVONE BAROFALDI DA SILVA, CPF n°
517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz do Iguagu em exercicio no
periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, a fim de suspender a decisdo consubstanciada
no Acérddo de Parecer Previo 538/17 — Primeira Camara, que recomendou ©

julgamento pela irregularidade das contas e aplicou multas administrativas.

Alegou que O receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
fundamentava-se no vencimento das multas que ocorreriam dia 06/03/2018, motivo
pelo qual requereu fosse dado efeito suspensivo a decisao que ora se pretende

rescindir.

Com relagdo as razoes do pedido rescisorio, destacou que a Ex-
prefeita esteve no comando do Municipio por 21 (vinte e um) dias e que, em razao

disso, ndo pode ser responsabilizada pelos atos praticados pelo outro gestor.
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Lembrou que a Interessada assumiu a respectiva gestdo com 0
. afastamento do Prefeito e que havia desordem na administragéo publica a época

‘ dos fatos analisados.

Assegurou a impossibilidade de responsabilizacdo da Interessada

por ato que ndo cometeu e que ndo estava na sua esfera de competéncia.

Reforgou inGmeras vezes O curto periodo que liderou © Poder
Executivo Municipal e que, em funcdo disso, ndo teve tempo para reverter as

irregularidades, tampouco cometé-las.

Recordou que o Municipio de Foz do lguagu passou, Nnos ultimos
anos, por abalos financeiros que geraram varios processos de improbidade

administrativa ainda pendentes de julgamento.

Destacou que a Interessada n@o foi apontada em nenhuma das

acdes de improbidade.

Por fim, requereu o afastamento da condenacdo da Sra. VONE

BAROFALDI DA SILVA, bem como a anulagdo das multas a ela impostas.

Em juizo singuler (pe¢a 08) recebi o presente pedido de rescisao por
entender preenchidos 0s pressupostos estabelecidos no Regimento Interno €
indeferi o pedido liminar por entender ndo configurado um possivel dano de dificil
reparagao.

Contra tal decisdo monocratica foi interposto Recurso de Agravo

(protocolo 120350/18) posteriormente desprovido.

Retomada a tramitagao destes autos rescisorios, o feito foi analisado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 1684/18 — pega 24), que,
fundamentado no novo coédigo de processos civil, entendeu cabivel a andlise do feito

sob a 6tica da violagdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

No mérito, reforgou & competéncia atribuida ao Vice-Prefeito em

caso de substituicao eventual e entendeu nao ser razodvel exigir de quem foi gestor
por apenas 21 dias que tenha tomado ciéncia das imegularidades € atuado para

corrigi-las.

DOCUMENTS E aSSINATURAS DICITAIE
STEATIONATT £ OAMONAL DISFONVEIS NO ENDERECO WWW. TOE.PR.GOV BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JOXR.OYIK.DPLEAKSV.Y
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Com isso, opinou pela procedéncia do Pedido de Resciséo, para que
sejam excluidas as multas administrativas aplicadas a Interessada, bem como para

que seja excluida a recomendagao de irregularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 680/18 — PGC — pega 26)
entendeu possivel o recebimento do pedido rescisorio com fundamento na

ocorréncia de erro material.

Em andlise de mérito, acompanhou o posicionamento da unidade
técnica, ja que a interessada ndo concorreu para as irregulanidades apontadas na
prestagdo de contas do Poder Executivo, notadamente quando se constata que
assumiu a gestdo municipal somente por 21 dias, ndo tendo a instrugdo do feito

demonstrada a participagdo direta da mesma nos atos tidos por irregulares.

Acrescentou ndo parecer razoavel a aplicagao das mesmas sangbes

impostas ao Prefeito & época dos fatos.

Em razio disso, propugnou pela procedéncia do presente Pedido de
Rescisao, a fim de que seja revista a decisao consubstanciada no Acorddo n° 538/17
— S§1C, no sentido de afastar as multas administrativas impostas a Sra. Ivone

Barofaldi da Silva, bem como a sua responsabilidade pela irregularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Reanalisando os requisitos de admissibilidade do petitorio, ratifico o
conhecimento da agao interposta fundamentado na ocorréncia de erro material, mais
precisamente, na ocorréncia de emo de fato como consta no Prejulgado n® 04 desta

Corte, posto que:

“O erro autorizador da resciséria € aquele decorrente da
desatengdo ou omissdo do julgador quanto a prova, ndo, pois, O
decorrente do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da
apreciagdo dela” (Bol. AASP 1.678/supl., p.6, com farta jurisprudéncia). No
mesmo sentido: RF 331/300"

' NEGRAOQ. Theotonio e outros. Codigo de Processo ivil e ledgislacio processual em vigor. Nota 36, do
artigo 966. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 868.
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“Para que o erro de fato dé causa a rescindibilidade do
julgado é necessario que o 'erro seja apuravel mediante o simples exame
dos documentos & mais pecas dos autos, ndo se admitindo de modo
algum, na rescisdria, a producao de quaisquer outfras provas tendentes
a demonstrar que ndo existia o fato admitido pelo juiz, ou que ocorrera o
fato por ele considerado inexistente’ (Barbosa Moreira, Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil, Forense, 7% Edigdo, volume V, n. 86, p.
147/14?)" (STJ-3° Segao, AR 2.810, Min. Laurita Vaz, j. 12.12.07, DJU
1.2.08)

Isso considerado, vé-se que o erro da decisao é apuravel mediante o

simples exame dos documentos dos autos principais®, j& que o préprio acérdéo que
se pretende rescindir destacou o periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014 como sendo

de responsabilidade da Interessada, mas descuidou de tal dado na analise do mérito

das contas.

Compulsando a Instrugdc Técnica dos autos principais (Instrugéo
2308/17 — COFIM — peca 183), vé-se que todas as restrices apontadas como se ndo
de responsabilidade da Interessada também foram apontadas como sendo de
responsabilidade do Prefeito, donde se conclui que no curto periodo em que

respondeu pela administragdo municipal seria impossivel reverté-las.

Ademais, na mesma Instrugdo (fl. 13) consta a impossibilidade de
responsabilizar a Interessada pelo atraso no encaminhamento dos dados do SIM-AM
referentes ao més 13, por entender que nao haveria tempo habil para encaminhar os
meses em atraso acrescido dos meses 12 e 13, motivo pelo qual optou-se por
atribuir a responsabilidade para fins de aplicacdo de multa apenas ao Prefeito a

época dos fatos.

Ora, a meu ver, se ndo restou configurada a responsabilidade com
relagdo ao simples cumprimento da agenda de obrigagdes, em razao do diminuto
tempo que esteve no comando do Poder Executivo Municipal, ilégico seria imputar
qualquer penalidade, inclusive multa, por questdes como: (1) contas bancarias com
saldos a descoberto; (2) déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas;
(3) divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; (4) falta de pagamento de

aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; (5)

% |dem. Nota 373, do artigo 966. p. 869.

) DOCUBENTD £ ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE £ ORIGINAL DISPONIVEIS NG ENDEREGO WWW. TCE PR.GOV.BR. MEDIANTE IDENTIFICAROR JOXR QY K.DPLEAKSV.U
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fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de
recursos). Utilizagao de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagao,
contrariando regras de gestao fiscal, contidas no paragrafo unico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF, e, (6) responsaveis por Despesas nao Empenhadas —

Acréscimo/Nao Regularizagao.

Nesse passo, entendo nao ter restado caracterizada @
responsabilidade da Vice-Prefeita, que, em substituicdo ao Prefeito pelo exiguo
periodo de 21 (vinte e um) dias, ndo teve tempo habil para tomar decisbes que
tivessem o condado de impactar positiva ou negativamente nas contas municipais do

exercicio financeiro de 2014.

Ante o exposto, proponho a procedéncia do presente pedido de

rescisdo.

3. DADECISAO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer © Pedido de Rescisao manejado por IVONE
BAROFALDI DA SILVA, CPF n° 517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz
do lguagu, em exercicio no periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, N0 mérito, julga-lo procedente, por entender
ndo ter restado caracterizada a responsabilidade da Vice-Prefeita, que, em
substituicdo ao Prefeito pelo exiguo periodo de 21 (vinte e um) dias, nao teve tempo
habil para tomar decisbes que tivessem O conddo de impactar positiva ou

negativamente nas contas municipais do exercicio financeiro de 2014;

3.2. rescindir parcialmente a decis3o contida no Acordao de Parecer
Prévio n° 538/17 — Primeira Camara, do Processo n° 196194/15, para o fim de eximir
a Sra. VONE BAROFALDI DA SILVA de responsabilidade na recomendagdo pela
irregularidade das contas do Municipio de Foz do lguacu, relativa ao exercicio
financeiro de 2014, bem como isenta-la da aplicagao das multas administrativas

impostas no Acordao rescindendo;

3 Autos 196194/15
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'\ 3.3. determinar, apos 0 transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:
a) a unidade administrativa instrutoria do feito oS registros
pertinentes;
‘ b) & Coorde nadoria de Mo nitoramento e Execugbes para 0S registros
' pertinentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

1. conhecer o Pedido de Rescisao manejado por \VONE BAROFALDI
DA SILVA, CPF n° 517.364.709-49, Vice-Prefeita do Municipio de Foz do lguagu, em
exercicio no periodo de 15/09/2014 a 05/10!2014, uma vez presentes OS
pressupostos de admissibilidade, €, N0 mérito, julga-lo procedente, por entender ndo
ter restado ca racterizada a responsabilidade da Vice-Prefeita, que, em substitui¢éo
ao Prefeito pelo exiguo periodo de 21 (vinte e um) dias, ndo teve tempo habil para

tomar decisdes que tivessem o conddo de impactar positiva ou negativamente nas

contas municipais do exerc icio financeiro de 2014;
Il rescindir parcialmente a decisdo contida no Acordao de Parecer

Prévio n° 538/17 — Primeira Camara, do Processo n° 196194/15, para o fim de eximir
a Sra. VONE BAROFALDI DA SILVA de responsabilidade na recomendacdo pela
iregularidade das contas do Municipio de Foz do lguagu, relativa ao exercicio

financeiro de 2014, bem como isenta-la da aplicagao das multas administrativas
impostas no Acérdao rescindendo;
IIl. determinar, apos O transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

COCUMENTO E ASSINATURAIS) DIGITAIS
} AUTENTICIDADE £ ORIGINAL DISPONIVEIS NG ENDEREGC WAL TCE PR GOV.BR, MEGIANTE IDENTIRCADOR JOXR.QYSK.DPLEAKSVL
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a) & unidade administrativa instrutoria do feito os registros

pertinentes;

b) & Coordenadoria de Mo nitoramento e Execucdes para os registros

pertinentes.

Votaram, nos termos acima, oOs Conselheiros ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessées, 2 de agosto de 2018 — Sessao n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMA RAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

DOCUMENTO E ABSINATURA(S) DIGITAIS

i AMIVEIS NGO ENDERECO W ot oy Re MEDIANTE IDENTIFR §
SINAL DISPFONIVEIS NG ENDEREGG Wiviv 1 LEFR.LUV.DR, MEDIANTE DEN HPTLALUM JU



QUADROS

sidente

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE FOZ DO IGUAGU - PARANA

Oficio n. 60/2018 - Comissdes Permanentes (acao originaria n.
196194/15 TC)

Entidade: Municipio de Foz do Iguacu
Assunto: Prestacdo de contas (2014)

Notificada: Ivone Barofaldi da Silva

IVONE BAROFALDI DA SILVA, brasileira, casada, inscrita no CPF
sob o n. 517.364.709-49, residente e domiciliada a Rua Jorge Sanways,
1685 Apto 7, FOZ DO IGUACU-PR, por sua procuradora, vem, a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar defesa referente ao oficio retro
mencionado, nos seguintes termos:

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Foz do Iguacu,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, onde foram apontadas diversas
irregularidades, com posterior aplicagdo de multas.

Da decisdo a ser recorrida:

[ - Emitir PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU,
relativa ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Sr. RENI
CcLOVIS DE SQOUZA PEREIRA, CPF n© 737.525.099-53, prefeito nos
perfodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, CPF - 517.364.709- 49, prefeita no
periodo de 15/09/2014 a 05/10/2014, nos termos do artigo 16, III, da
Lei Organica do TCE, uma vez constatada as restricdes:

(a)- Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Ndo Vinculadas -
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Fonte de Critério - LC 101/00 art. 10, § 19, artigos 9° e 13.- (O
Municipio apresentou déficit de 9,53% no exercicio).

(b)- Contas bancarias com saldos a descoberto - Fonte de Critério -
LF 4320/64, artigos. 89 e 105, § 19 DL 201/67, art. 19, V; BANCO
AGENCIA CONTA DESCRIC;’:(O SALDO 1 0140 17299 BANCO DO BRASIL
C/C 1729-9 MOVIMENTO (000) -7.635.653,14 1 0140 301299 BANCO DO
BRASIL C/C 30.129-9 CIDE - CONTRIB. INTERV. DOMINIO ECONOMICO
E5t2) -423.764,89 1 0140 633895 BANCO BRASIL C/C 63.389-5 TAXA _
PRESTACAO SERVICOS (511) -1.029.299,87 1 0140 71288 BANCO DO
BRASIL C/C 71.288-4 INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADO (936); -
8.094,17 1 0140 74067 BANCO DO BRASIL C/C 74.067-5 FMS F. IGUACU
MAC SAMU ESTADUAL (496) -4.189.540,18 104 0589 0000188 3 CEF C/C
00000188-3 - TAXAS PRESTACAO DE SERVICOS (511) -1.772.233,25 104
0589 6240057 CEF C/C 624.005-7 MEDIA E ALTA COMPLEX.

10.777.001,14

(c)- Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro
negativo por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacdo, contrariando regras de gestdo fiscal,
contidas no parégrafo dnico do art. 80 e ao art. 50, inciso I da LRF. -

Fonte de Critério - LC 101, art. 85, parégrafo Unico e artigo 50, inciso I;

Fonte de recurso Saldo a descoberto R¢ 496 - Atengdo de Média e Alta wsid
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar -14.964.986,39 511 - Taxas -
Prestacdo de Servicos - 7 251,253 87 512 - CIDE -423.764,89.

(d)- Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do
balanco patrimonial entre 0s dados do SIM/AM e a contabilidade. - Fonte
de Critério - Lei 4320/64 Capitulo 1V; (ATIVO PERMANENTE -
476.262.604,38 - 486.015.596,89 - DIF. 9. 752.992,51).

(e)- Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/Né&o
Regularizagdo Fonte de Critério - D.L.201/67 art.19, VI- Lei 8429/92, art.
10, IX; - O municipio de Foz do Iguagu deixou de realizar os empenhos
das despesas de aportes dentro do exercicio de 2014, no montante

aproximado de R$ 5.240.507,14".



(f)- Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no laudo atuarial - Fonte de Critério - Portaria MPS
403/2008 - Art. 18 € 19; R$ 5.240.507,14;

II - ressalvar os itens ‘Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso” e “Falta de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS”, uma vez que sdo restricdes
formais que foram regularizados no exercicio seguinte.

IIT - recomendar que este Tribunal de Contas inclua no "Plano Anual
de Fiscalizacdo para que se efetue auditoria contabil” o Municipio de Foz
do Iguacu, em razdo das fontes de recursos especificos estarem com
saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos).
Face a utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacdo, contrariando regras de gestdo fiscal, contidas no paragrafo
Unico do art. 8° e ao art. 50, inciso I da LRF. - Fonte de Critério - LC 101,
art. 80, Pardgrafo Unico e artigo 50, inciso I; Fonte de recurso Saldo a
descoberto R$496 - Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar -14.964.986,39 511 - Taxas - Prestagdao de Servigos -
2.281.253,87 512 - CIDE - 423.764,89

1V - determinar ao Sr. RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, gestor nos
periodos 01/01/2014 a 14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014 e a Sra.
IVONE BAROFALDI DA SILVA, gestora no periodo de 15/09/2014 a
05/10/2014 a aplicacdo das seguintes sangoes:

(a)- multa prevista no artigo 87, 1V, "g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, com base na "LC 101/00 art. 1°, § 19, arts. 99 e 13,
uma vez constatado “Déficit Orcamentdrio de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas”;

(b)- multa prevista no artigo 87, IV, "g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a LF 4320/64, arts.
89 e 105, §1°; DL 201/67, art. 1°, V, face as “Contas bancarias com
saldos a descoberto”;



(c)- multa prevista no artigo 87, 1V, "g% da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma Vé€z constatada infringéncia a Lei 4320/64
Capitulo IV”, face a “"Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do balango patrimonial entre 0S dados do SIM/AM e a

contabilidade;

(d)- multa prevista no artigo 87, 1V, "g”, da Lei Complementa}'
Estadual 113/2005, uma veéz constatada infringéncia a Portaria MPS
403/2008 - Art. 18 e 19, em razdo da “Falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”;

(e)- multa prevista no artigo 87, 1V, "% da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma Ve€Z constatada infringéncia a “ei 4320/64

Capitulo 1V*, face a “Falta de registro do passivo atuarial nas contas de

controle do sistema contabil ou incompatibilidade com 0 laudo do RPPS”;

(f)- multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma Ve€z constatada infringéncia a "LC 101, art. 89,
parégrafo unico e art 50, inciso I", face a " Fontes vinculadas de recursos

com saldos a descoberto”;

(g)- multa prevista no artigo 87, 1V, “g% da Lei Complementar
Estadual 113/2005, uma vez constatada infringéncia a spy 1 20167 et 1%,

VI- Lei 8429/92, art. 10, IX”, face 5 " Responsaveis por Despesas néao
Empenhadas - Acréscimo / Nio Regularizacdo”;

h)- multa prevista no artigo 87, III, "b” da LCE 113/2005, ao Sr.
Reni Clévis de Souza Pereira, gestor nos periodos 01/01/2014 a
14/09/2014 e 06/10/2014 a 31/12/2014, em razao da “entrega dos dados

do SIM/AM com atraso”;

V - determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo
217-A do Regimento Interno, em seguida a Coordenadoria de Execugoes
para providéncias necessdrias e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII,

do Regimento Interno.



Em que pese os fundamentos da decisdo que ora se recorre, esta
merece ser rescindida pelas razdes a seguir aduzidas.

O direito alegado da recorrente estd atribuido ao fato de que a
mesma esta sendo condenada por atribuigdes (responsabilidades) que ndo
lhe cabiam.

Como bem apontado no acérddo a recorrente atuou como prefeita
do Municipio de Foz do Iguagu, tdo somente no periodo de 15.09.2014 a
05.10.2014, ou seja, apenas 21 (vinte e um) dias.

Considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade
em decorréncia do suposto dano ao erario, desta forma, a peticionante
ndo pode ser responsabilizada pelos atos praticados pelos responsaveis ex
gestores, uma vez que sua gestdo se deu tdo somente, com O
afastamento do prefeitc Reni Pereira, e por curto periodo de tempo, sendo
que esta, quando assumiu, enfrentava diversas dificuldades, bem como a
problematica da salide publica, por se tratar de noticia nacional.

E, ante a desordem que se encontrava 4 administracdo publica, a
época dos fatos aqui narrados, ficava impossibilitado a analise
pormenorizada das situagoes que a circundavam.

E 0 entendimento:

RECURSO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. AGENTES
PUBLICOS. ART. 73, VI, DA LEI 9.504/97. PRELIMINAR.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. ATOS DE
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. CONFIGURACAO.
RESPONSABILIDADE DO  VICE-PREFEITO. EXCLUIDA.
MANUTENGCAO DA SENTENCA. PREFEITO. RECURSO:
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. A publicidade institucional nos
trés meses anteriores ao pleito € proibida, nos termos do
art. 73, VI, da Lei 9.504/97. 2. Ndo existindo prova de
participacao do Vice-Prefeito no ato tido como ilicito,
deve a sua responsabilidade ser afastada. 3. Recurso
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por fim, insta mencionar <omo gestora da administragdo do
Municipio de Foz do Iguagu, mesmc que&, como dito, por um curto periodo
de tempo, seus atos foram liderados com boa fé e no que era possivel a

ser feito mediante tanta desordem.

No entanto, mesmo assim, a recorrente dentro dos Seus limites €
pelo que foi fornecido quando em busca de dar integralidade em sua
resposta, presta 0s seguintes esclarecimentos:

Da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial, tem-se a prestar as seguintes informacodes:

Em 2012 foi expedido Decreto n. 4.030, autorizando O plano de
amortizacdo do Déficit Atuarial.

Sendo, somente em dezembro de 2014, expedido O Decreto n.
23.568 para regulamentar a forma de repasse para O ano de

2014.

Desta forma, nao teria como qualquer gestor fazer O pagamento de
aporte sem a devida regulamentagéo (Decreto).

Assim sendo, nao teria como a Sr Ivone ser responsabilizada por ato
que nao cometeu € que n3o0 estaria na sud esfera de competéncia,
portanto, € ilegitima para figurar nesta representagao.

Quanto as demais irregularidades apontadas no relatério do acérdao
538/17: Como dito alhures a recorrente, permaneceu poucos dias no ano
de 2014, como gestora, ndo tendo condigdes alguma de responder por
atos que ndo cometeu € tampouco adotar medidas ou agdes a reverté-las.

Foram 21 (vinte € um) dias, como prefeita de Foz do Iguagu O qué
ndo configura tempo habil para realizar desidias e tampouco ater-se a

tudo o que s€ acontecia na administragao.

Sabe-se que a Responsabilidade do agente publico ¢ pessoal
relativamente aos atos € fatos de sua gestao. Assim, O Vice-Prefeito
responde pessoalmente pelos atos por ele praticados, nos limites das
atribuicdes que Ihe foram conferidas pela Lei Qrganica Municipal, assim
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como pelos atos praticados quando em substituicdo ao Prefeito, momento
em que suas responsabilidades e limites sdo os mesmos definidos aos
Prefeitos Municipais, ndo podendo responder por atos que nao cometeu
como quer o relator deste acordao.

Reforca-se dizer que em 21 dias, em nenhuma administracdo
plblica & possivel verificar todas as situagbes que a acometem,
humanamente impraticavel tomar nota da realidade num todo (analisar
contratos minuciosamente/balangos contabeis e etc).

Sabe-se que o Municipio de Foz do Iguagu, passou nos ultimos anos,
por ocasido de gestdes passadas, grande abalo financeiro, acarretando
inumeros processos de improbidades administrativas, o quais até a
presente data estdo pendentes de julgamentos.

Salutar mencionar que a ent8o recorrente, ndo foi apontada em
nenhuma acdo de improbidade administrativa (tanto na esfera civil como
na criminal), o que corrobora com sua boa conduta, e que quando esteve,
pelo curto periodo, como gestora deste Municipio, ndo mediu esforgos
para realizar uma boa administracgao.

Ante 0 exposto, requer seja afastada a condenacdo da Recorrente,
por ndo ter participado dos atos que ensejaram as irregularidades na
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2014, com a anulagao das
multas.

Pede e espera deferimento.

Foz do Iguacu, 27 de julho de 2018.

OAB/PR 6V.699
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PROTOCOLO NE&: 92550/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: IVONE BAROFALDI DA SILVA
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
PARECER: 680/18

Ementa: Pedido de Rescisdo. Erro material contido no AcordGo n®
538/17 — S1C. Pelu procedéncia, para o fim de afastar as
multas administrativas impostas a Sra. Ivone Barofaldi da
Silva, bem como @ sua responsabilidade pela irregularidade
das contas.

Trata o presente protocolado de Pedido de Rescisdo cumulado com pedido
liminar formulado pela Sra. Ivone Barofaldi da Silva, visando descontruir a decisdo
consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n2 538/17 — S1C!, que julgou irregulares as
contas do Prefeito de Foz de Iguacu, referente ao exercicio financeiro de 2014, bem como

aplicou sangdes acs responsaveis.

Na peca inaugural, a interessada aduziu que assumiu a gest3o do Municipio
de Foz do Iguacu no exiguo periodo de afastamento do Prefeito, Sr. Reni Pereira, que
ocorreu entre 15/09/2014 e 05/10/2014, de modo que ndo foi possivel proceder a analise
pormenorizada dos fatos que ensejaram as irregularidades apuradas. Dessa forma, em
atencdo ao principio da proporcionalidade e razoabilidade, pleiteou o afastamento das
multas a ela aplicadas em razdo de cada uma das irregularidades das contas, quais sejam: i)
déficit orcamentario de fontes financeiras ndo vinculadas; i} contas bancarias com saldos a
descoberto; iii) divergéncia de saldos em quaisquer das classes ou grupos de balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; iv) falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; v} falta de registro do
passivo atuarial nas contas de controle do sistema contdbil ou incompatibilidade com o
laudo do RPPS; vi) fontes vinculadas de recursos com saldos a descoberto; vii) despesas nao

empenhadas.

Por meio do Despacho n2 123/18 - GCFAMG (pega 8), o e. Relator recebeu
o presente e indeferiu a liminar pleiteada, por entender ausente o pressuposto do dano de
dificil reparagdo. Conforme o Despacho a peca 21, referida decisdo foi confirmada nos autos
de Recurso de Agravo interposto pela interessada (Acérddo n? 906/18 — Tribunal Pleno).

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n2
1684/18, peca 24), a unidade técnica concluiu pela procedéncia do presente, a fim de que se
excluam as multas administrativas imputadas a interessada pelo acorddo rescindendo, tendo

' Autos n° 196194/15.
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em vista que o exercicio do cargo de Prefeito Municipal ocorreu por apenas 21 dias, periodo
insuficiente para a adogdo de providéncias gue viessem a sanar as irregularidades.

E o breve relatorio.

Primeiramente, na exara medida em que o Pleno dessa tem
sistematicamente rejeitada a tese sustentada por este Procurador no sentido da
irrecorribilidade das decisdes relativas a Pareceres Prévios, cumpre destacar que o presente
Pedido de Rescisdo merece conhecimente, com respaldo no art. 77, il da LC 113/2005, que

consiste na hipdtese autorizativa de rescis3o por erro material.

No presente caso, percebe-se que a autora assumiu a gestdo municipal
somente por 21 dias, mas recebeu as mesmas sangdes aplicadas ao prefeito Municipal.

Quanto & andlise do mérito, este Orgdo Ministerial acompanha ©
posicionamento da unidade técnica.

Isto porgue se vislumbra que a interessada n3o concorreu para as
irregularidades aponta das na prestagdo de contas do Poder Executivo, notadamente guando
se constata que assumiu a gestdo municipal somente por 21 dias, ndo tendo a instrugdo do
feito demonstrada a participagao direta da mesma nos atos tidos por irregulares.

Nessa esteira, ndo parece razoavel aplicar a interessada as mesmas

sangdes impostas o Sr. Reni Pereira (Prefeito Municipal).

De todo exposio, considerando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade que regem 05 atos administrativos, este Ministério Publico de Contas
propugna pela procedéncia do presente pedido de Rescisdo, a fim de que seja revista a

decis3o consubstanciada no Acérdio ne 538/17 — S1C, no sentido de afastar as multas
administrativas impostas a Sra. lvone Barofaldi da Silva, bem como a sua responsabilidade

pela irregularidade das contas.
E o Parecer.

Curitiba, 16 de julho de 2018.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, em exercicio
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