Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA,

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 131/2018, oriundo do Poder Executivo, que busca autorizag¢do para alienar e desafetar
area de propriedade do Municipio.

A Matéria foi objeto de anélise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
parecer transcrevemos a seguir:
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Segundo esclarece a Mensagem 112/2018, a decisdo sobre a
conveniéncia da alienacdo segue respaldada em manifesta¢do dos setores
competentes que concluiram pela inexisténcia de interesse da
Administracdo em atribuir alguma utilizacdo especifica para a érea
aludida neste projeto.

Instruindo a proposta, também acrescentados documentos relacionados a
matricula e a planta descritiva do imével em questdo, assim como
documentos referentes a avaliagdo do bem, entenda o prego de mercado
estimado para o imdvel em questdo.

Por certo, o lote/imdvel em comento ndo contempla nenhuma utilizago
especifica, assim como também n3o possui uma finalidade publica
determinada, ndo se destinando, portanto, atualmente, a consecucdo de
execugdo de servigos publicos, circunstincia que corrobora para
despertar o interesse de um particular em adquiri-lo. Desse modo, a
autorizacdo em apreco, confirmaria a desafetacdo do imével, em outras
palavras, passaria o bem ser utilizados em qualquer fim...

Tem-se, entdo, que uma vez respeitado os procedimentos atinentes, 0s
bens publicos podem passar da esfera do poder publico para o patriménio
de terceiros. Vale dizer que esse ajuste ndo se enquadrard em nenhuma
das espécies de contrato administrativo, pois, uma vez exaurida a fase
preliminar, leia-se, autorizacdo legislativa e desafetacdo do imoével, o
negocio juridico se desencadeara pelas formalidades de direito privado,
\ isto é, livre manifestacdo de vontade das partes, com consequente
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assun¢iio de obrigacdes bilaterais, havendo, inclusive, a necessidade de
transferéncia da propriedade mediante lavratura de escritura e registro.

Conquanto, tratando-se de aliena¢do de bem publico, e sobretudo dado
ao valor de avali¢do e a metragem do bem, inaplicavel na hipdtese o
preceito inserto na alinea “h”, do art. 17, parte final, da Lei 8.666, de
21/06/93, razio porque deve ser ressaltado que além da autorizag¢@o
legislativa prévia, imprescindivel que a alienagdo se formalize mediante
instauracdio de procedimento licitatério, modalidade concorréncia
publica, para efeito de atendimento do principio da isonomia e da
garantia da igualdade de oportunidade entre todos os interessados, na
forma que preconiza o art. 3° caput, e incisos, € notadamente as
disposigdes especificas do art.17, ambos da Lei 8.666/93, in verbis...

Pois bem, nfio bastasse os normativos nacionais, exigindo a instauragdo
de procedimento licitatorio para destina¢do/venda dos bens ndo afetados
por alguma destinagdo especifica, a Lei Organica Municipal, também
preocupada em resguardar a melhor vantajosidade para a Administragéo,
assim como buscando assegurar os valiosos principios que vinculam a
Administracdo e assegurar a igualdade de tratamento entre 0s
concorrentes/interessados, obriga taxativamente a observancia dos
preceitos nacionais, entenda da Lei 8.666/93, nos procedimentos
relacionados 4 alienag¢@o de bens municipais.

Em breve sintese, registre-se que o produto da venda de um imovel
publico compreende uma Receita de Capital. Assim, atenta ao poder-
dever de fiscalizagdo que incumbe aos membros do Poder Legislativo,
(art. 31, caput, da CF), sobretudo no que diz respeito as questdes
relacionadas ao orcamentario e fiscal do erario, assim como a luz do
principio da unidade, alertamos para a necessidade de instauragéo de um
crédito adicional, na forma que preceitua o art. 40 e seguintes, também
da Lei 4.320/64, tdo logo se ultime o produto da venda do imével em
questdo, possibilitando, assim, a adequada aplica¢do da receita advinda,
na forma que preconiza o art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
redagdo diz:

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital
derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico para o financiamento de despesa
corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos.
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Notadamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal procura impedir a
aplicagio de receitas denominadas de capital no custeio de despesas
correntes. A toda evidéncia, a disposi¢do acima representa, notorio
preceito legal que serve a prote¢do do patriménio publico, posto que
alienar bens para custear despesas cotidianas da Administragdo
equivaleria a dilapidar o patriménio piiblico. Assim, segundo preceito da
LRF, as alienacdes de proprios publicos sé6 podem ser justificadas para
cobertura e custeio do regime de previdéncia dos servidores publicos da
Municipalidade e/ou para investimentos em novas obras e servigos.

Pelo exposto, fundada nas disposi¢des legais que integram esta
conclusdo, ndo visualizamos impedimentos ou ilegalidade na tramitagao
e aprovagio da matéria, desde que demonstrado, em que area de
investimento serd o produto decorrente da aliena¢do da érea aportado,
razio porque sugerimos a edi¢do de emenda, atendendo-se os ditames do
art. 44 da LRF.
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Cite-se que diante da sugestdo exarada no Parecer Juridico, o Vereador
Rogério Quadros apresentou a Emenda Aditiva n° 1/2019, adicionando o Art.3° ao
Substituto do Projeto, que dispde que o valor decorrente da presente alienagdo sera
destinado para o fim especifico de Aporte ao Fundo Financeiro da Autarquia Foz
Previdéncia — FOZPREV, para amortiza¢do do déficit atuarial do Municipio.

Foi também objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa a Emenda
n° 1/2019, que concluiu que no ha nenhum vicio ao seu conteido e nem inobservancia
de disposi¢des do Regimento Interno desta Casa, pois se ao vereador resta garantida a
competéncia para iniciar projetos, por consequéncia lhe resta garantida a capacidade para
apresentar emendas, prevalecendo a méaxima de quem pode mais pode o menos, razao
pela qual no se visualizou nenhuma ilegalidade ou vicissitude na tramita¢do da emenda
em questao.

E ressaltado no Parecer Juridico que a Matéria ndo cria nenhuma obriga¢do
aos orgdos da Administragdo Publica local, ndo resultando na necessidade de projegdo
financeira futura, ndo causando nenhum impacto orcamentéario e fiscal para os cofres
publicos. E apontado que a Emenda ndo traz nenhuma modificagdo substancial, ja que
seu objeto visa conferir atendimento ao Art.44 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja
determinante é no sentido de que o produto da receita de capital ndo seja aportado para o
custeio de despesas correntes.

E evidenciado ainda que esta disposi¢do representa notdrio preceito legal que
serve & prote¢io do patrimdnio publico, posto que alienar bens para custear despesas
cotidianas da Administragdo equivaleria a dilapidar o patrimonio publico. Assim,
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segundo preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal, as alienagGes de proprios publicos
s6 podem ser justificadas para cobertura e custeio do regime de previdéncia dos
servidores publicos da Municipalidade e/ou para investimentos em novas obras e servigos

Diante do exposto, apds andlise da Matéria, ndo visualizando nenhum
impedimento ao seu trAmite regular, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovagéo
do Substitutivo ao Projeto de Lei n°® 112/2018 e sua Emenda n° 1/2019.

Sala das Comissdes, 8 de margo de 2019.
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Marcelinho Moura
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Substitutivo ao Projeto de Lei
n° 131/2018. de autoria do Prefeito Municipal, que busca autorizacdo para alienar ¢
desafetar area de propriedade do Municipio.

Conforme os Arts. 2° ¢ 3° da Proposta, a alienagdo se dara por meio de
processo licitatério, na modalidade concorréncia piblica e ficard desafetada de sua
primitiva condigdo de bem indisponivel, passando a categoria de bem disponivel.
Segundo consta na Mensagem n° 112/2018 ndo ha interesse sobre esta area, ja que se
trata de sobra de terra de uso limitado, razéo pela qual se propde a alienag@o.

Cite-se o Laudo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis n®
17/2018 ressaltando que concorda com as avaliagdes apresentadas pelos corretores
imobiliarios consultados, estabelecendo o valor do lote em R$ 312.081, 75 (trezentos e
doze mil, oitenta e um reais e setenta e cinco centavos).

Diante do exposto, inexistindo interesse da Administragdo Publica em atribuir
utilidade publica especifica para esta area e observado que o produto da venda
compreende receita de capital a0 Municipio, observado todos os trimites legais exigidos
a sua desafetacdo, esta Comissdo se manifesta favordvel a aprovacdo do Substitutivo do
Projeto de Lei n® 131/2018 e a sua Emenda.

Sala das Comissdes, 14 de margo de 2019.
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Rosane Bonho
Presidente
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COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS,
ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissido o Substitutivo do Projeto de Lei
n°® 131/2018, oriundo do Poder Executivo, que visa autorizagdo para alienar e desafetar
area de propriedade do Municipio.

A Matéria tem por objetivo alienar o Lote n° 84, quadra n° 9, situado & Rua
Jorge Sanwais, Centro, Zona “F”, com superficie de 304, 47 m? (trezentos e quatro
metros e quarenta e sete decimetros quadrados), de propriedade do Municipio de Foz do
Iguacu, conforme matricula n° 16.527, do 1° Oficio, do Cartério de Registro de Imoveis
desta Comarca. De acordo com o Parecer n° 17/2018 da Comissdo Permanente de
Avaliagdo de Bens Iméveis da Secretaria Municipal de Planejamento e Captagdo de
Recursos, o imovel é dotado de infraestrutura, sem benfeitorias e sua avaliacdo € de RS
312.081,75 (trezentos e doze mil, oitenta e um reais e setenta e cinco centavos).

A Mensagem n° 112/2018 justifica que ndo ha interesse do Municipio sobre
a drea, ja que se trata de sobra de terra, de uso limitado, e diante disto, se propde a
desafetacdio da drea, passando a ser bem disponivel através de alienagfo, por meio de
processo licitatorio, na modalidade de concorréncia publica.

Isto posto, tendo em vista que a area se trata de sobra de terra, sem interesse
para o Municipio e diante da observdncia de todos os trdmites legais para sua
desafetacdo, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovagdo do Substitutivo do Projeto
de Lei n® 131/2018.

Sala das Comissdes, 19 de margo de 2019. :'

Presidente
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