Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico
Para: Sr. Vereador Anderson Andrade - Relator do Substitutivo ao Projeto de Lei 131/2018, que autoriza a

desafetagio e a alienagia de propriedade do Municipio, através de procedimento licitatério, na forma que

especifica.
o 8
) A
Parecer n°36/2019 W

I. Da Consulta
01. Refere-se a consulta ao Substitutivo ao Projeto de Lei 131/2018, que autoriza a desafetagéo e a
alienagao de area de propriedade do Municipio, atraves de procedimento licitatério, na forma que especifica.

Il. Consideragoes

I.1. Da Motivagao e dos Documentos que Instruem o Projeto
02. Em sintese, consoante informa a Mensagem 112/2018, a proposta tem por objetivo autorizagéo

legislativa visando alienagdo de imével de propriedade do Municipio, situado na area central da cidade, mais
precisamente na Av. Parana, esquina com Jorge Sanways, com superficie aproximada de 300 m2 (trezentos metros

quadrados).

03. Segundo esclarece a Mensagem 112/2018, a decisdo sobre a conveniéncia da alienago segue \.‘
respaldada em manifestacdo dos setores competentes que concluiram pela inexisténcia de interesse da l'\

Administragéo em atribuir alguma utilizagéo especifica para a area aludida neste projeto.

04. Instruindo a proposta, tambem acrescentados documentos relacionados & matricula e a planta
descritiva do imovel em questdo, assim como documentos referentes & avaliagdo do bem, entenda o preco de
mercado estimado para o imovel em questao.



2

Camara Municipal de Foz do Iguacgu

ESTADO DO PARANA

II.2. Da Competéncia e da Iniciativa. Justificativa. Classificagao, Utilizagéo e Destinagéo dos
Bens Publicos. Instituto da Alienagdo. Obrigagdo da Instauragdo de Procedimento

Licitatério; Modalidade Concorréncia Publica

05. Nos termos que estabelece o artigo 30, |, da Constituigao Federal, sabe-se que € de competéncia
dos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, sendo condigéo sine qua non a configuragao do interesse

local do Municipio para deflagragéo de um projeto legislativo.

06. Embora ndo haja uma enumerag&o constitucional taxativa do que venham a ser os denominados
“assuntos de interesse local”, &€ oportuno mencionar que os assuntos afetos a esfera competéncia do Municipio
podem ser identificados a partir do pressuposto de que a matéria tem predominancia na esfera local, sob pena de o

Municipio exorbitar da competéncia que constitucionalmente Ihe restou/resta assegurada.

07. Diante disso, & necessario observar caso a caso para saber se determinado tema reclama alguma
prioridade para ser elevado & condigao de interesse local do Municipio, o que restou indubitavelmente demonstrado
no projeto, dado ao fato de que o projeto em andlise redundara em um consideravel reforgo do caixa financeiro do
ente publico, possibilitando, eventualmente, a ampliagéo de investimentos, isto &, mas aporte financeiro, em areas

que reclamam muita ateng&o e prioridade na destinagéo de recursos plblicos do Municipio.

08. Passando a uma analise objetiva do teor da mensagem, & oportuno lembramos que a classificagao

dos bens publicos obedece ao seguinte:

-

Art. 99 - Sdo bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - 0s de uso especial, tais como edificios ou terrencs destinados a servigos ou estabelecimento
da administrago federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito pablico, como

objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

09. Os bens de uso comum do povo, capitulados no inciso |, pela sua natureza, sdo destinados ao uso

de toda a coletividade; os de uso _especial, exemplificados no inciso Il, sdo utilizados pela administragéo na

consecugdo de seus objetivos, nesse contexto, encontram-se tanto os bens moéveis quanto os bens imoveis. Os
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bens dominicais, enumerados no inciso Ill, sdo aqueles desprovidos de uma destinagéo/fim publico especifico,

estando, portanto, desafetados de uma finalidade.

10. Segundo nos ensina Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (...) qualquer que seja a categoria do
bem publico - uso comum, uso especial ou dominical — é possivel & Administragao Publica outorgar a particulares
determinados o seu uso privativo. Essa outorga, que exige sempre um instrumento formal, esta sujeita ao juizo de
oportunidade e conveniéncia exclusivo da propria Administragdo e pode ser feita mediante remuneragdo pelo

particular ou néo”.

1. E, também, oportuno acrescentar que a ideia de mera utilizagao dos bens piblicos compreende,
normalmente, o poder de utilizagdo e conservagdo das coisas administradas. Diferente, todavia, da ideia de
propriedade, que contém, além do poder de utilizagéo, a capacidade de oneragéo e disponibilidade. Nesse sentido,

Hely Lopes Meirelles nos ensina:

“... Os atos triviais de administragéo, ou seja, de utilizag@o e conservagao do patrimdnio publico,

independem de autorizag@o especial, ao passo que os de alienacdo, oneragdo e aquisicéo

exigem, em regra, lei autorizadora e licitacdo para o contrato respectivo. Em sentido estrito, a

administragdo dos bens publicos admite unicamente sua utilizagdo e conservagdo segundo a
destinagao natural ou legal de cada coisa, e em sentido amplo abrange também a alienagéo dos
bens que se revelarem indteis ou inconvenientes ao dominio publico e a aquisigdo de novos
bens, necessarios ao servigo publico...(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 32° Ed. 2006, Malheiros, S&o Paulo, p. 521.(grifos nossos).

12. Por certo, o lote/imével em comento n&o contempla nenhuma utilizagéo especifica, assim como |

também néo possui uma finalidade publica determinada, néo se destinando, portanto, atualmente, & consecugao de
|

execucdo de servigos publicos, circunstancia que corrobora para despertar o interesse de um particular em adquiri-J

s s . ™ 4w . |
lo. Desse modo, a autorizaggo em aprego, confirmaria a desafetagdo do imével, em outras palavras, passaria 0 bem;
ser utilizados em qualquer fim. Corroborando esta assertiva, a posigdo doutrindria a seguir transcrita merece

atengao por guardar analogia ao objeto da proposta; o« ©

“Todas as entidades publicas padem ter bens patrimoniais disponiveis, isto &, ndo destinados ao
uso do povo em geral, nem empregados no servigo publico, os quais permanecem a disposigao
da Administrag&o para qualquer uso ou alienagéo, na forma que a lei autorizar”. (MEIRELLES,
Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 32% Ed. 2006, Malheiros, S&o Paulo, p. 521. (grifos

nosso)
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13. Tem-se, entdo, que uma vez respeitado os procedimentos atinentes, os bens publicos podem
passar da esfera do poder plblico para o patrimonio de terceiros. Vale dizer que esse ajuste n&o se enquadrara em
nenhuma das espécies de contrato administrativo, pois, uma vez exaurida a fase preliminar, leia-se, autorizac&o
legislativa e desafetacdo do_im(')vel, 0 negécio juridico se desencadearéa pelas formalidades de direito privado, isto &,
livre manifestagao de vontade das partes, com consequente assungéo de obrigagdes bilaterais, havendo, inclusive,

a necessidade de transferéncia da propriedade mediante lavratura de escritura e registro.

14. Conquanto, tratando-se de alienagdo de bem publico, e sobretudo dado ao valor de avali¢éo e a
metragem do bem, inaplicavel na hipdtese o preceito inserto na alinea “h’, do art. 17, parte final, da Lei 8.666, de
21/06/93, razdo porque deve ser ressaltado que além da autorizagdo legislativa prévia, imprescindivel que a
alienag@o se formalize mediante instauracéo de procedimento licitatério, modalidade concorréncia publica, para
efeito de atendimento do principio da isonomia e da garantia da igualdade de oportunidade entre todos os
interessados, na forma que preconiza o art. 3% caput, e incisos, e notadamente as disposigbes especificas do art.17,
ambos da Lei 8.666/93,4}?-319.:9123;

Art. 3¢ A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
Dbasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que Ihes séo correlatos.

Art. 17. A alienagéo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse

publico devidamente justificado, seré precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagéo legislativa para drgéos da administragéo direta e
entidades autéarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagéo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta

nos seguintes casos:

15. Pois bem, ndo bastasse os normativos nacionais, exigindo a instauragéo de procedimento |

licitatorio para destinagao/venda dos bens ndo afetados por alguma destinagéo especifica, a Lei Organica Municipal,

também preocupada em resguardar a melhor vantajosidade para a Administragao, assim como buscando assegurar |

|
\
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os valiosos principics que vinculam a Administracdo e assegurar a igualdade de tratamento entre 0s
concorrentes/interessados, obriga taxativamente a observancia dos preceitos nacionais, entenda da Lei 8.666/93,
nos procedimentos relacionados & alienagdo de bens municipais. Nesse sentido, wde disposigtes-do-art-124-da

[y

LOM; cuja redagao diz:
Art. 124 — A alienago de bens municipais far-se-a de conformidade com a legislagéo pertinente.

I.3. Da Necessidade de Demonstragdo da Intengéo da Aplicagdo do Produto da Receita
Oriunda da Alienac3o. Exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

16. Neste topico, convém advertir que as receitas orgamentarias sao classificadas em dois grupos:
Receitas Correntes e Receitas de Capital, conforme abordagem taxativa inserta nos §§ 1° e 2°, do art.11, da Lei
4.320, de 17/03/1964, que estatui normas gerais sobre Direito Financeiro, para elaboragéo e controle dos

orgamentos e balangos da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios..

17. Em breve sintese, registre-se que o produto da venda de um imovel plblico compreende uma;"'

Receita de Capital. Assim, atenta ao poder-dever de fiscalizagao que incumbe aos membros do Poder Legislativo,%
(art. 31, caput, da CF), sobretudo no que diz respeito &s questdes relacionadas ao orgamentario e fiscal do erarlo i
assim como a luz do principio da unidade, alertamos para a necessidade de instauragao de um crédito adicional, na

forma que preceitua o art. 40 e seguintes, também da Lei 4.320/64, tao logo se ultime o produto da venda do |movel

em questao, possibilitando, assim, a adequada aplicagao da receita advinda, na forma que preconiza o art. 44 da Lei |

de Responsabilidade Fiscal, cuja redagéo diz:

Art, 44. E vedada a aplicag3o da receita de capital derivada da alienago de bens e direitos que
integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por

lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

18. Notadamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal procura impedir a aplicagéo de receitas
denominadas de capital no custeio de despesas correntes. A toda evidéncia, a disposicao acima representa, notorio
preceito legal que serve a protegdo do patriménio publico, posto que alienar bens para custear despesas cotidianas
da Administracdo equivaleria a dilapidar o patrimdnio plblico. Assim, segundo preceito da LRF, as alienagbes de
proprios publicos s6 podem ser justificadas para cobertura e custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos da Municipalidade efou para investimentos em novas obras e servicos. (in Comentarios & Lei de
Responsabilidade Fiscal. Organizadores: Ives Gandra Martins e Carlos Valter do Nascimento. Ed. Saraiva. S&o
Paulo. 62 ed. 2012. p: 375).
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lli. Conclusao
19. Pelo exposto, fundada nas disposigdes legais que integram esta concluséo, ndo visualizamos i"
impedimentos ou ilegalidade na tramitagéo e aprovagdo da matéria, desde que demonstrado, em que area de }
investimento sera o produto decorrente da alienagio da area aportado, razdo porque sugerimos a edicéo de ?‘
emenda, atendendo-se os ditames do art. 44 da LRF. ‘

20. Estas sdo as consideragfes pertinentes & consulta que submetemos & apreciagéo dos pares
desta Casa.

Foz do Iguagu, 19 de fevereiro de 2019

mm/MM

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck
Consultor Juridico — Matricula 00.560



