MINISTERI® PUBLICO PO ESTAD® D® PARANA

PROMOTORTA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL PRIMEIRO ADITIVO,

Aos 14(quatorze) dias do més de junho de 1999, as 14:00 horas, compareceram
no Gabinete da Promotoria Especializada de Protegfio a0 Meio Ambiente da
Comarca de Foz do Iguagn, Dr. Luiz Francisco Barleta Marchioratto,

Promotor .de Justica, bem como, Adilson Ramires Rabelo, Se’cretzixio_

Ambiente Municipal do Meio Ambiente de Foz ‘do Iguagu, resolvem
promover aditamento de Termo Compromisso Ambiental, assinado em 17 de

novembro de 1998, com as seguintes cliusulas aditivas:

— L) Que o Municipic de Foz do Iguacu, por intermédic da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente, assume o compromisse de promover a
recuperacie ambiental do antige Atferro Sanitdrio do Arroio
Dourado, sito no Municipio de Foz do Iguagy, seguindo a orientacio
preambular doe PROJETO DE RECUPERACAO AMBIENTAL DO
ANTIGO ATERRO SANITARIO DE FOZ DO IGUACU, conhecido

com a
multidisciplinar existente na Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu,

de modo a estabelecer os mecanismos de recuperacido do espace

impactade pelo aterro abandonado, e atualmente ocupado por
habitac¢Ses oritindas de ocupacdes irregulares, com riscos 2 satide e a
seguranca das pessoas ali residentes.

2.) Que o prazo para a enirega ao Ministério Piblico do Parans e ao
Escrit6rio Regional do Instituto Ambiental do Parans do P.A.A.S serd de
60(sessenta dias), contados a partir da data da assinatura deste Térmo de
Ajustamento Complementar, sob de incidéncia de multa di4ria éé RS
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denominacio P.A.A.S, a ser elaborado por equipe .
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projeto, que sejam adequados e suficientes sob

a ser cobrado por este titulo e:feéuﬁ;}ci
art. 55, parigrafo fnico , da Lei n.° 9099/95,
Promotoria de Meio

500,00(quinbentos reais),
extrajudicial, na.forma do
salve justificado motive suscitado perante a

Ambiente desta Comarca,

3.} Que ¢ PAAAS conterd um levantamento das casas e familias que
estdo residindo o Aroie Dourade, que é 4drea de dominio piblico,
definindo as seguintes metas a ser seguidas pelo Poder Piiblico, na
recuperagdo ambiental do local impactado: a.) Isolamento da drea
piblica, cercando 2 jrea do antigo aterro; b.) Refirada das familias
residentes, com projeto de assentamento destas familias na CIDADE
NOVA, dentro de programa habitacional mantido pela Prefeitura
Municipal de Foz do Iguacu; ¢.) recuperacio da cobertura vegetal{plantio
de arvores, vegetacio adequada, etc); d.) destinacdo da drea-desocupada
para fins de utilizacio para a comunidade local, sem que seja impactante
a0 meio ambiente, a ser definide até a entrega do projeto. Pars ¢
esclarecimento destas metas 0 PAAAS conferd estudes e levantamentos
topograficos, fotograficos, bio-quimicds e sociais do local, através de
equipe multidisciplinar de responsabilidade da Prefeitura Municipal de
Foz do Iguacu, qgue confa com engenheiros, bifloge, quimico, assistente

social e oniros profissionais e técnicos necesssrios para elaboracio do
ponto de vista técnico,

para embasar a execucio da recuperacio ambiental do Arroio Dourado,

sob a avaliacdo técnica do IAP.

enderd de aproevacdo técmica do IAP,

4.} A execugdo do projeto dep
Prazos para a execucdo da obra,

oportunidade em que serdo definidos os
em outro termo aditivo deste compromisso.

5.) Que os recursos decorrentes das muitas fixadas na cldusula Quarta, do
termo-de compromisso de 1.11.98, desde gue haja a concordincia do
IAP-SEMA, com apoio a legislacdo ambiental , sugerem as partes deste
Termo de Compromisso Aditive ., Que seja realizada a reducio de
90%(noventa por cento) nas multas aplicadas ao Municipie de Foz do
Igua-cu , bem como, a sua a plicaciio em projetos ambientais nesta cidade,
como o case do PAAAS, haja vista a anuénciz expressa de Orgie do
Ministério Publico, dado o principio de que a Administracdo Municipal
tem procurado pautar a sua atuacdo, em matéria da implantacic do

conforme orientacdo desta Promotoria e do Regional do

aterro sanitdrio,
9




I AP’e que a ﬁﬁfibﬁéﬁcia da multa reduzida,

" Pablico, com apoio técnico do IAP

—

: serd de muita importincia
para a recupers¢io de dreas impactadas.

6.) Que este termo de compromisse serd fiscalizado pelo Ministério
local, mediante comunicacio prévia,

de modo que toda e iqualquer alteracio serdi informada a esta
Prometoria, bem como, a0s 0rgos superiores do IAP/SEMA.

E POR SER VERDADE FIRMAM O PRESENTE, TENDO COMO
TESTEMUNHA O SR. CARLOS ANTONIO PITTON, CHEFE

REGIONAL DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA.

Foz do Tgudch, 14 de junko de 1999

" \) I
i X
LUIZ FRANKISCO BARLETA MARCHIORATTO
-\ Y"PROMOTOR DEJUSTICA
ADILET RABELO
SECRET: ;

[
»,

DQ MEIQ AMBIENTE

Ciente: Q

Carlos Anfonio Pitton-Chi

L

2/ Rpgional do IAP-FOZ



MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parczné

TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL SEGUNDO
ADITIVO '

. " Aos 11 (onze) dias do.més de novembro dé 2010,
presentes no gabinete da 82 Promotona de Justrga da Comarca de Foz do lgua:;u -
PR, Dra Lucimara Rocha Ernlund legas, Promotora de Jusnga, Sr. Paulo

. Macdonald Ghisi, Prefeito Mumc:pal Sr. Ruberlei Santiago. Domingues,
Secretéario de Meio Ambiente ¢ Obras e Sra Carla Draszevski Chefe Reg:onal

do IAP-Foz, que,

: CONSIDERANDO o ndo cumprimento integral do
primeiro aditivo do TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL, firmado em 14
de junho de 1999, conforme fis. . 495/497 dos autos de . Procedimento

* Administrativo Ministerial n° 45/97:

CONSIDERANDO o franscurso de mais de onze
anos desde a celebragao do compromisso acima referido e a necessidade dé

adequagdo de suas cidusulas & situagéo atual da drea, conforme parecer do
IAP-Instituto Ambiental do Parané enviado ao Ministério Plblico em 23 de

agosto-de 2010 e juntados aos autos as fis. 1319/1 321;

_ CONSIDERANDO reuni&o realizada na sede do IAP
de Foz do lguacgu, em data de 27 de outubro 'de 2010, com a presenca do
Ministério Publico, da Sécretaria Municipal do Meio Ambiente e | da -Sra
Cobrdehadora 'de Residuos Sélidos do IAP, em qr}e foi reiterada a necessidade
de realizagdo de estudo de avaliagdo do passivo ambiental e anélise de nsco

por empresa especializada; ' W\ 3/} g" / oy
W . -'

custo ambientad,
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MINISTERIO PUBLICO‘

do Esrado do Parand -

resolvem’ promaover aditamento do Ter'mo de’ Compromisso
Ambiental assinado em 14/06/1999 que passa a ser regldo pelas

.seguintes clausulas:

~ Clausula 3°) DA CLAUSULA PENAL

Clausula, 15) O Municipio de Foz do Eguaéu, por intermédio do Sr. Prefeito

Municipal e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Obras; assume o
compromisso de apresentar, no prazo de 60 dias, LAUDO TECNICO
AMBIENTAL devidamente fundamentado para comprovagio da existéncia

- ou ndo de nscos ambientais e de salde pulblica no que tange & manutengao

de familias sobre area do antlgo lixdo do arroio dourado. O referido estudo
devera ser realizado por profi ssionais . hab:lltados, com as respecitivas

T ART's. - : 5

Clausula 22) Apés a entrega do estudo referido na clausula 12 e andlise do
IAP, para aprovagdo ou ndo no prazo de 80 dias, serd realizada nova
reunido entre as partes presentes com o fim de estabelecer critérios para as

acBes a serem tomadas nas etapas seguintes.

No caso de madlmplemento, mesmo que parcial, da 1’ clausula, fica.
estabelecida multa diaria no valor de R$ 2. 000 00 a partir do primeiro
dia §egumte aquele em que a clausula primeira deveria estar cumprida.

" Este Termo de Compromisso serad fiscalizado pelo Ministerio Publico

Estadual, com apoio técnico do IAP local, mediante comunicacao prévia, de
modo que toda e qualquer alteragéo sera informada a esta Promotoria de

‘Justica. - ' , - i\/\ g

Foz do Iguagu, 11 de Novernbro de 2010. | /




RIO PUBLICO

do Esrado do Parand

LUCIMARA ROCHA ERNLUND IEGAS
Promotora de Justica :

Ruberlei Santiago Domingues
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Obras




PROJUDI - Processo: 0000955-37.2011.8.16.0030 - Ref. mov. 1.1 - Assinado digitalmente por Cliciane Valentim Simoneli Barros
28/10/2015: DIGITALIZAGCAC DO PROCESSO. Arg: Ato Ordinatério

intermédio do Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos termos do

20

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parcand £V

g PROMOTORIA DE JU STICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU/PR :

PROTEQAO AQO MEIO AMBIENTE, R
; 2 r
. _ ' \ é‘i u_ag/

contrario, devera ser depositado em conta do FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, | | -

Portanto, urge que seja desde logo requisitado por es_se'
Juizo o pagamento do débito executado, por intermédio do Presidente do Tribungi

de Justica do Estado.

5. Dos Pedidos
‘Ante o exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:
5.1. seja determinada a citagao de MUNICIPIO DE FOZ DC IGUAGU, na pessoa de

sua representante legal, PREFE]TO PAULC MAC DONALD GHISI, para em 30
(tnnta) dias opor embargos;”

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n°® 11.419/2006, resclugdo do F‘rojudi, do TIPR/OE

Validagao deste em hitps:/projudi.tipr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJDCE NMKNK JBDKB LU4ZU

52 éeja desde logo REQUIS!TADO O PAGAMENTO do valor executado (R$
2.087.000,00- dois milhdes e oitenta e sete mil reais), devidamente corrigido, por

artigo 730, inciso | do Cédigo de Processo Civil, haja vista que os embargos nao
possuem efeito suspensivo, a teor do artigo 739- A do CPC;

9. 3. seja 0 executado condenado ao pagamento de custas processuais & honorarios

dvocaticios, estes a razdo de 10% (dez por cento) sobre o valor da execugao,

importéncia esta que deverd ser recolhida ao Fundo Especial do Ministério Publico,
criado pela Lel Estadual n° 12:241/98, nos termos do art. 118, I, “a”, parte final, da
Cons‘utuzgéo do Estado do Parana.

of custo ambiental.
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MINISTERIO PUBLICO

8 PROMOTORIA DE JUST ICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU/BR VA3 .
PROTECAC AC MEIO AMBIENTE C

/
f/ i i
Requer-se, outrossim, a intimagao pessoal do Pro Eétor A

de Justica titular da Promotoria de Justica de Protegdo ac Meio Amblente de todos
os atos e termos do processo (CPC, art. 83, |, c.c. art. 236, § 2°).

Da-se a causa, para efeitos legais, o valor de
12.087.000,00 (dois milhdes e oitenta e sete mil reais),

Nestes Termos _
Pede Deferimento. .

Fozd iguacu, 14deja iro de 2011

‘LU.

LUCIMARA ROCHA ERNLUND IE
PROMOTORA DE JUSTICA

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11 419/2008, resclugédo do Projudi, do TIPR/OE

Validacao deste em https:/projudi.tipr.jus.br/projudif - Identificador: PJDC6 NMKNK JBDKB LU4ZU

@  DOCUMENTOS EM ANEXO:

IE

1) TAC executado, datado de 14/06/1999

2) Oficio n°® 175/2006 do IAP, datado de 29/03/20068

3) Oficio n° 745/2008 do FOZHABITA

4) Ata de audiéncia datada de 22/06/2010

5) Oficio n° 110/2010 do Municipit e documento em anexo

B6) Contrato da CEF
7) jsterial datado de 11/08/2010 - ,

Despacho mi

slado, menor custo ambiental.
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&5 PODER JUDICIARIO

SENTENCA

Vistos e examinados os autos 0009417-
80.2011.8.16.0030 de embargos & execucio
em que é embargante MUNICIPIO DE FOZ
IGUACU/PR e é embargado o MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, ja
qualificados.

1. RELATORIO

MUNICIPIO DE FOZ IGUAGU/PR ofereceu embargos &
execucéao movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA na qual se
exige o cumprimento de Termo de Ajuste de Conduta (TAC) referente a implantacgao
de Aterro Sanitario no Municipio de Foz do Iguacu/Pr, a teria restado obstada pela
instalacdo de moradias no local (o qual era o antigo “lixdc” da cidade).

Alegou, em sintese, que apresentou dificuldades, diante de
diversas circunstancias faticas que vao desde a complexidade da avaliagdo técnica
do local destinado & criagdo do aterro até a resisténcia da populacdo ocupante em
sair de 14, que néo foram consideradas na oportunidade em que foi dado prazo para
© cumprimento do acordo. Assim, seria injusto o ajuizamento da execucéo do TAC.

Afirmou que nao haveria prova de que o local nio é habitavel
ou de que haveria riscos de dano ao meio-ambiente e que o termo de ajuste,
firmado para aferir se ha risco ao meio-ambiente, seria nulo por ndo haver ato
lesivo exigido pela Lei n°® 7.347/85.

Por fim, aduziu que houve o devido cumprimento do TAC e gue
a multa exigida seria desproporcional

Pugnou pela extingdo da execugéo.

1

l m ""”I ml " Documento assinado digitaimente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2006, resolugao do Projudi, do TJPRIOE
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Os embargos foram recebidos com efeito suspensivo (seq. 1.2)

O Ministério Publico impugnou os embargos & seq. 1.3,
oportunidade que sustentou, em sintese, que o TAC foi firmado por iniciativa da
entidade Municipal e que seria de sua responsabilidade fornecer condigbes de
moradia digna e segura promovendo a retirada das familias do local irregular e
reparar danos ao meio ambiente.

Asseverou que a Lei n® 7.347/85 é aplicavel ao caso e o TAC
cumpriu de forma escorreita suas disposicdes, que o termo de ajustamento de
conduta estava ha mais de 07 (sete] anos sem cumprimento, sem sequer a
apresentacdo do relatdério o qual havia o requerente sem comprometido a entregar
em 60 (sessenta) dias, ndo havendo que se falar que haveria justa causa para o
descumprimento por tanto tempo do acordo.

Defendeu o valor da multa e que a sua forma de cdmputo

estaria correta.
Houve réplica (seq.1.6).

Intimadas as partes para especificarem as provas que
desejariam produzir, o Municipio pugnou pela prova testemunhal e pericial (seq.
1.8), e o Ministério Pablico, pelo julgamento antecipado (seq. 1.9).

O feito foi saneado & seq. 1.10, oportunidade em que foi
determina a producgdo de prova pericial.

Foram realizadas diligéncias no sentido de realizar a pericia

técnica {evento 7 ao 91}.

Q Ministério Publico apresentou avaliagdo ambiental em
processo de n°® 0024205-26.2016.8.16.0030, em tréamite na 1° Vara da Fazenda
Publica desta Comarca. O Municipio concordou com & juntada do Laudo.

Intimade o Municipio para comprovar mudangas nas
circunstancias de fato, apresentou documentos a seq. 106.

Intimado, o Ministéric Puablico alegou que, com tais
documentos, estaria provado de que néo haveria. Pugnou pelo julgamento.

Vieram os autos conclusos.

fl

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolugéo do Projudi, do TIPRIOE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJ5JR 8ZMFD 5NWQS NE2FD
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E o relatério.

Decido.

1I. FUNDAMENTACAO

LI DO JULGAMENTO ANTECIPADO

O Municipio de Foz do Iguagu pugnou a produgdo de prova
testemunhal para comprovar justa causa para o ndo cumprimento do Termo de
Ajuste de Conduta no prazo convencionado e a inexisténcia de dano ao meio
ambiente.

A prova pleiteada é desnecessaria.

Ao que se extrai, os fatos estdo todos provados pelo Laudo
Pericial de ev. 94 e documentos de ev. 106.

Assim, €& possivel, sem prejuizo as partes, o julgamento
antecipado da lide, na forma de art. 355, I, do CPC.

ILII. DO MERITO

O Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental em cobranca
trata-se de convencédo firmada em junho de 1999 pelo qual o Municipio de Foz do
Iguacu assumiu o compromisso de promover a recuperacdo ambiental do antigo
Aterro Sanitdrio do Arroio Dourado, no Municipio de Foz do Iguacu /PR, com a
recuperacio da area impactada, na época ja ocupada irregularmente.

O Municipio teria, em primeiro momento, entregar o Projeto de
Recuperacio Ambiental do Antigo Aterro Sanitario de Foz do Iguagu, denominado
de P.A.A.S. no prazo de 60 (sessenta) dias da subscrigcdo do termo, sob pena de
multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), e apds, a sua implementacéo.

O Ministério Publico ajuizou a acdo de cobranga no ano de
2011 afirmando que o estudo em questdo somente foi apresentado em 2008, sem
que cumprisse o restante com o que se comprometeu no TAC.

cdo do Projudi, do TIPR/OE

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/20086, resolu
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II.II.I  Da Insalubridade do Arroio Dourado

O Municipio alega que n&o ha prova acerca da insalubridade
do terreno ou de risco ou danos ao meio ambiente.

Sem razio.
E evidente a insalubridade no local.

O antigo Lixdo Arroio Dourado tratava-se de area, no
Municipio de Foz do Iguagu, de disposigao de residuos ativa entre os anos de 1960
a 1992.

A medida que a populagéo cresce, a produgéo de lixo também
aumenta. Como a area destinada ao referido lixaec era insuficiente para o depésito
da quantidade de residuos produzidos pela populacdo iguacuense ele teve de ser
fechado, e houve a busca pela abertura de nova area, maior, para a mesma
finalidade.

O lixo que existia no local foi simplesmente coberto com uma
camada de terra de 50cm de terra, o que nido impediu que, com o tempo, parte do
lixo comegasse a se expor.

Com a desutilizagdo do lixdo em comento, e com ¢ lixo coberto
e ndo evidente pela terra, houve uma exploséo demografica na area, surgindo uma
pequena comunidade desassistida, em primeiro momento, de amparo social e
saneamento basico.

Foi contatado pela pericia realizada pela “Ambiental
Consultoria Empresarial Ltda” em outubro de 2012 (seq. 94) uma ocupagédo de 318
(trezentas e dezoito) familias, todas carentes, 84 (oitenta e quatro) residéncias, e 4
(quatro) igreja ocupando o lixdo, especialmente em sua porgéo sul, préximo ao Rio
Arroio Dourado. Ao todo, teriam sido removidas cera de 23 (vinte e trés) familias.

Hoje, a ocupagao contaria com energia elétrica, e sistema de
telefonia.

Segundo pericia realizada pela “Ambiental Consultoria
Empresarial Ltda” em outubro de 2012, ora juntade como prova empresada (segs.
94.2/94.18), a area foi desativada sem a producio dos gases metano e sulfidrico &
bastante ativa.

T

Documento assinado digitalmente, conforme MP n® 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2008, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
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Conforme relatado, a populagdo local, desassistida de
saneamento, chegou a perfurar wm poc¢o através da camada de terra e de lixo.

Nao haveria sistema de coleta de esgoto (sendo fossas) e rede
receptora de aguas chuva.

Segundo a pericia, ha risco & saude humana. Recomendou-se
a remogao de toda atividade antrdpica (humana) no local e instalacéo de sistema de
captagéo e tratamento de gas para evitar o risco de exploséo.

Estes relatos, por si s6, que revelam uma melhora desde o
inicio da ocupagéo, demonstram que a érea nao deveria ser habitada por manifesta
insalubridade.

ILILII Da aplicabilidade da Lei n°® 7.347/85

Alega o Municipio de Foz do Iguagu que o TAC em questdo néo
possuiria como objeto qualquer dano moral ou patrimonial causado ao meio
ambiente, de forma que o ato seria nulo.

Razdo nao lhe assiste.

Plasma o art. 5°]I, e §6° da Lei n°® 7.347/85 da referida Lei
que:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a agéo principal e a a¢ao
cautelar: (Redagdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

I - o Ministério Publico;
{...)

§ ©6° Os orgéos plblicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de
titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n® 8.078, de
11.9.1990) (Vide Mensagem de veto)

O Art. 1°, por sua vez, prevé o que pode ser objeto da agdo por
ela tratada e do termo de ajustamento de conduta:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢gdes desta Lei, sem prejuizo da
agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados: (Redagdo dada pela Lei n° 12.529, de
2611).

do Projudi, do TUPR/OE
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I - a0 meio-ambiente;

(e

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)

(e

VIII - ao patriménio pablico e social. {(Incluido pela Lei n°
13.004, de 2014)

(-]

Tais objetos ndo precisam ser voltados para reparacio de dano
ja causado, mas também para preveni-lo. Caso contréario ndo haveria razdo da
possibilidade de se convencionar um ajuste de conduta, bastaria uma acio de
reparacao.

O TAC em questio foi iniciaimente firmado para o fim de
compelir a municipalidade no planejamento e restauracéo do lixdo arroio dourado.

Conforme laudo pericial acima mencionado, ha um risco
ambiental comprovado no local causado pelo mau fechamento do lix80, e social pela
ocupacéo irregular de local insalubre com risco de explosao.

A finalidade do termo, consubstanciada na reforma de local de
antiga destinagdo de residuos, tinha cardter ambiental. Quando passou a envolver
a desocupacdo de mais de 318 (trezentas e dezoito familias) por insalubridade,

tornou também a envolver a ordem urbanistica.

Entdo, entendo que o termo atinge os pressupostos legais, ndo
havendo ¢ que se falar em nulidade.

ILILIII Da justa causa para o descumprimento do prazo para
a entrega do P.A.A.S

O embargante alega que o prazo concedido ao ente municipal
era muito curto, de mode que nfo haveria como, diante da complexidade do caso,
cumprir com o acordado no tempo exigido.

De fato, o tempo para o cumprimento do prazo em questio era
demasiadamente curto para a complexidade do caso.

A 3 ||
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Nao seria crivel que se fosse capaz que elaborar o Projeto de
Recuperagéo Ambiental se a propria analise local seria de tamanha complexidade.

O Laudo juntado pelo Ministério Publico com somente a
analise do local e recomendagdes de como o Municipio deveria proceder possuia
quase 200 (duzentas) paginas com um estudo completo e minucioso da area, sua
geologia, ocupacdo, salubridade, histéria, e com recomendacdes sobre a
recuperacac do local a curto e longo prazo.

E justo o motivo para o atraso. Porém, o Municipio poderia ter
oposto tal motivo diretamente ao Ministério Pablico, conforme disposto no TAC, ja
que o prazo de 60 (sessenta) dias seria passivel de dilacdo.

Porém, ndo o fez, e atrasou por quase dez anos, a entrega do
relatério (P.A.A.8.), e deixou de cumpri-lo até o ano de 2011, o que ensejou o
ajuizamento da agdo principal.

A alegagdo somente agora, apds demasiado tempo sem
cumprimento, € impertinente, € ndo merece acolhida.

Assim, a cobranca é legitima.
ILILIV Da multa em cobranca

O municipio alega, que a multa resultante do termo é
exorbitante.

Pois bem, entendo que a multa é indevida.

O TAC em questdo trata-se de comprometimento feito pela
gestao Municipal de 1999 para a reforma do lixdo, que passou a ser ocupado por
varias familias carentes por volta de 1992.

Apds quase varios anos da subscricdo do termo é que se viu
seu cumprimento parcial, com a remogéo de 23 das 318 familias gue ocupavam o
local em 2012. Hoje ja ndo se tem dados sobre a desocupagdo, embora se haja
noticias de supostas dificuldades em proporcionar novas habitacdes a tais familias.

A prefeitura, apés obter um financiamento perante a Caixa
Econdmica Federal em 2008, contratou a empresa Ambiental Costa Oeste para

1
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elaboracdo do P.A.A.S., segundo a qual a primeira medida a ser tomada seria a
desocupacio da populacdo local.

Segundo informacédo trazida em processo de n® 0024205-
26.2016.8.16.0030 de acdo civil publica, perante a 1* Vara da Fazenda desta
Comarca, demanda que possul objeto similar, e no presente & seq. 106.2, o
FOHABITA foi acionado para a construgdo de residéncias para o algjamento das

familias ocupantes.

Contudo, com 80% (oitenta por cento) das residéncias
terminadas em 2013, houve a invasdo e ocupagéo das mesmas por outras familias
sem relacdo com o Arroio Dourado, causando empecilho para que as familias que
estavam 14 fossem transferidas.

Segundo informacdes prestadas pela prefeitura, foram
tomadas medidas ao alcance da entidade para fosse mitigado o contato com os
elementos insalubres da area (seq. 106.3).

O que se tem verificado, € que a gestdo atual tem, ao menos,
tentado resolver o problema, ao contrario da signataria, e sofre hoje com as
reprimendas pela inércia desta.

A multa ndo pode transcender de uma gestéo para outra.

A intencdo da punicdo convencionada no TAC nao &
oportunizar a cobranca dos valores a si atinentes. Ndo € proporcionar lucro ao
6rgao fiscal com o qual se firmou o termo. E, sim, servir de instrumento de coergéo
para que o problema seja resolvido.

A multa em questio possui o claro intuito de gerar forca
coercitiva sobre o corpo gestor do municipio, uma vez que a governanega, isto €, as
medidas administrativas pelas quais se cumpriria com o Termo de Ajustamento de
Conduta, partiriam diretamente dele.

Uma caracteristica do Estado Brasileiro & a rotatividade no
poder. A entidade executiva é gerida por um governante transitoriamente, o qual
nem sempre consegue cumprir, em seu mandato, aquilo com o que se compromete.

Se o descumprimento de seu compromisso gerar uma punic¢ao,
o efeito dela no pode atingir a gestdo seguinte, sob pena de prejudica-la.
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O Municipio, enquanto entidade instrumento de regéncia e
coesdo da sociedade local, e que a estabiliza e lhe proporciona as instituigoes
minimas exigidas pela Constituigdo, nédo pode ser penalizada pela ma-conduta de
seus gestores sem que haja reflexo para as demais gestdes e para a populagéo.

Nédo ha fundamento juridico pertinente para que a penalidade
seja incidente sobre a Municipalidade, enquanto entidade diversa daquele que a
administra, por culpa de um ou ouiro gestor gue descumpriu com as suas
obrigacdes.

Desta forma, a reprimenda, ora multa, perdura gestoes
posteriores.

Tal ocorréncia implicaria no surgimento de divida exorbitante e
prejudicaria qualquer ato das gestdes seguintes no sentido de sanar a
irregularidade, em especial cumprir a obrigagdo assumida no TAC e reverter
qualguer crise que impega a municipalidade de fazé-lo.

Em vista a isso, cumpre trazer o Principio da Intranscendéncia
Subjetiva das Sangdes, consagrado pelo Supremo Tribunal Federal. Por ele, €
inibida a aplicacdo de severas sangdes as administracdes por ato de gestido anterior
& assungdo dos deveres publicos.

Cabe colacionar a jurisprudéncia da Corte Constitucional:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAC CIVEL ORIGINARIA.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRC. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. ATOS DECORRENTES
DE GESTOES ANTERIORES. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES.
PRECEDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
COLEGIADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O principio da intranscendéncia subjetiva
das sangdes, consagrado pela Corte Suprema, inibe a aplicagéo
de severas sancbes as administragdes por ato de gestao
anterior 4 assuncio dos deveres Publicos. Precedentes: ACO
1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de
6/11/2014; ACO 1.612-AgR, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJe de 12/02/2015. 2. E que, em casos como ©
presente, o propésito € de neutralizar a ocorréncia de risco que
possa comprometer, de modo grave e/ou irreversivel, a
continuidade da execugfio de politicas piblicas ou a prestagéo
de servigos essenciais a coletividade. 3. A tomada de contas
especial € medida de rigor com o ensejo de alcancar-se o
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reconhecimento definitive de irregularidades, permitindo-se, sé
entdo, a inscricac do ente nos cadastros de restricdo ao crédito
organizados e mantidos pela Unido. Precedentes: ACO 1.848-
AgR, rel. Min. Celso Mello, Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014;
AC 2.032, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe de
20/03/2009. 4. Agravo regimental a gque se nega provimento.

(ACO 1393 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 09/06/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-126
DIVULG 29-06-2015 PUBLIC 30-06-2015)

A mero titulo de argumento, interessante extrair seguinte

trecho de seu inteiro teor:

“Ademais, em refor¢co ao que afirmado na decisdo monocratica,
a inscri¢do do Estado do Maranhao nos cadastros federais de
restricdo encontra fundamento, também, no apontado
descumprimente de convénio protagonizade por gestdo
anterior. Assim, & admissivel a aplicacdo, no caso concreto, do
principio da intranscendéncia subjetiva das sancgées,
consoante tem decidido esta Corte em casos analogos, tal como
o julgamento da ACO 1.848-AgR, rel. Min. Celso Mello,
Tribunal Pleno, DJe de 6/11/2014, cuja ementa ja transcrevi
acima.{...)”

O principio & perfeitamente aplicavel ao caso.

Subtrair do erdric o valor milionaric nédo ajudara na
construcéo de alojamentos para pessoas carentes ou na reestruturagéo do Lix3o.

Com base nisto, ¢ Municipio nédo € parte legitima para arcar
com o valor em cobranca.

IIL. DISPOSITIVO

Ante o exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC/2015,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES o0s embargos a execugio, nos termos da
fundamentacéo, ¢ JULGO EXTINTO o processo de execugiao.

Junte-se coépia da presente decis@o nos autos de execugdo

apensos.

Condeno o Municipio de Foz do Iguacu em 50% (cingquenta por
cento) das custas processuais.
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Sem custas pelo Ministério Publico ante a auséncia de ma-fé.

Honorarios incabiveis na espécie, posto que, em sede de acdo
civil publica, a condenagdo do Ministério Pablico ao pagamento de honoréarios
advocaticios somente é cabivel na hipétese de comprovada e inequivoca ma-fé;
dentro de absoluta simetria de tratamento e & luz da interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico, ndo pode ¢ Parquet beneficiar-se dessa verba, quando for
vencedor na agao civil publica. Enunciado n® 02 da 4* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana. Por analogia, tal entendimento & aplicavel ao caso, conforme

fundamentacio.

Sentenca néo sujeita ao reexame necessario.

Com o transito em julgado, proceda-se como disposto no CN,
item 5.13.4, arquivando-se em seguida.

Observe o Sr. Diretor de Secretaria as instrugdes contidas no

Codigo de Normas, no que for pertinente.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se

Foz do Iguacu, 10 de julho de 2018,

WENDEL FERNANDO BRUNIERI
Juiz de Direito
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PROCURADOR: JORGE AUGUSTO MARTINS SZCZYPIOR (OAB/PR: 28.123) ;
Aberta a audi@ncia: Realizado o preggio, constatou a presenga das partes. Conciliagfo exitosa nos
seguintes termos: Compromete-sc 0 Réu na pessoa do senhor Prefeito Municipal a definir, até o
dia 28 de fevereiro de 2018, uma nova drea para a construgio de habitagBes para realocar as

» familias que atualmenie residem no local. Em tal interregno, deverd haver também a prévia
aprovagdo do autor em relagio 4 drea selecionada pelo réu, a quem competird a apresentagfo da
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- de Foz do Iguagu e/ou o prefeito municipal. O Ministério Piblico requer a suspensio do feito pelo

prazo 60 (sessenta) dias para andlise do compromisso.

Despacho do MM. Juiz: “Homologo o acordo ora proposto petas partes, com gue determino a

suspensio do feito pelo prazo de 60 (sessentu) dias. Apds, abra-se vista ao Ministério Piiblico

pura manifestucio.”.

Do que, para constar, foi lavrado o presente term que, depois de lido
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