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COMISAO MISTA

PARECER

Encontra-se em trimite nesta Casa o Projeto de Lei Complementar n® 12/2019, de
autoria do Prefeito Municipal, que “Institui o Programa de Recuperagdo Fiscal de Foz
do Iguagu — REFIS 2019 — e altera dispositivo da Complementar n° 082, de 24 de
dezembro de 2003, que Institui o Cdédigo Tributario Municipal e estabelece Normas
Gerais de Direito Tributério aplicaveis ao Municipio, na forma que especifica”.

A matéria recebeu andlise da Consultoria Juridica, cujo parecer transcrevemos
parcialmente:
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O texto legal do projeto em aprego se mostra objetivo,
tendo em vista que seu escopo &, basicamente,
instituir o) programa de REFIS (refinanciamento
fiscal), para Foz do Iguagu.

Basicamente, os fins da lei se encontram indicados no
caput e paragrafo uUnico, do artigo 1°, do projeto, e
estabelecem que compordo o programa somente os débitos
vencidos em 2018, Jj& inscritos em divida ativa.

Examinando o conteddo proposto, devemos registrar,
desde j&, o carater excepcional da proposta publica de
refinanciamento, tendo em vista o rigido sistema
tributdrio em vigor, sustentado pelo primadeo da
legalidade constitucional prevista no artigo 150,
incisoc I.

Por outro lado, destacamos também a impropriedade
legal da instituicdo de multa sobre multa, ora
prevista no paragrafo unico, do artigo 1°, caput, do
artigo 2° e artigo 8°, do projeto.

Ou seja, a Jjurisprudéncia entende como bis in idem a
existéncia do célculo de multa sobre multa.
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Ja com relagdo & pretendida alteracdo do caput, do
artigo 165, da LC n°82/03, conclui este departamento
pela legalidade, tendo em vista o resguardo ao
principio da legalidade presente no dispositivo, ao
tornar possivel desconto através de norma especifica
nesse sentido.

Por ultimo, tendo em vista o cardter de beneficio
tributario, a lei, uma vez em vigor nao necessitaréa
observar ao principio da anualidade, presente no
artigo 150, II, b, da CF.
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O Projeto também foi encaminhado para andlise do Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, que concluiu serem cabiveis medidas que importem
em renuncia de receita, que podem se referir tanto & obrigacdo principal quanto a
acessoria, na forma da Lei, desde que atendidas as normas da Constituigio Federal
(Arts. 150 § 6° e 165 §§ 2° e 6°) e da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 14) relativas a

renuncia de receita.

Verifica-se, anexo ao Projeto, o Relatério da Estimativa do Impacto
Orcamentario — Financeiro — RIOF N° 8/2019, onde consta o seguinte:

I — A previsdo de receitas com Multas e Juros e Divida Ativa para o
exercicio de 2019 foram feitas com base nos valores histdricos das receitas
efetivamente arrecadadas e considerando o historico de REFIS anteriores.

II — Mesmo com a concessio dos descontos as metas de receitas foram
alcangadas.

III — Em 2017 e 2018 houveram resultados acima da média, demonstrando
que as metas foram superadas.

IV — Em sua Metodologia, a previsdo de receitas do Municipio considera
como base histérica aquela efetivamente arrecadada e ndo o estoque de
lancamento da Divida Ativa.

V — A Ag¢do Govermnamental prevé apenas a reducdo dos valores
correspondentes as multas e juros, mas ndo do principal corrigido
monetariamente, desta forma os valores recebidos nfo impactam nas
Metas Fiscais do Municipio, podendo inclusive haver uma superag¢do das
metas estipuladas, o que & positivo para as finangas municipais.
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As metas de arrecadacfo da receita e a matéria que trata da renincia e

compensagdo de receita constam na Lei de Diretrizes Or¢amentaria — LDO
para 2019 — Lei n° 4.630, de 16 de julho de 2018.”

Consta, também, Declaracio do Chefe do Poder Executivo, que a A¢do “REFIS
2019” tem adequagdio or¢amentaria e financeira com a Lei n° 4.691, de 20 de dezembro
de 2018 (LOA 2019), compatibilidade com a Lei n°® 4.630, de 16 de julho de 2018 (LDO
2019) e com a Lei n® 4.570, de 19 de novembro de 2017 (PPA 2018/2021).

Diante do exposto, apos a devida andlise da Matéria e ndo visualizando qualquer
impedimento ao seu trdmite, nos manifestamos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n° 12/2019, pelo Plendrio da Casa, apresentando uma Emenda
Modificativa.

Sala das Comissdes, 03 de julho de 2019.
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