Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei Complementar
n° 05/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que Altera a Lei Complementar n°
276, de 6 de novembro de 2017, que Dispde Sobre o Zoneamento de Uso e Ocupagéo do
Solo do Municipio de Foz do Iguagu.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica desta Casa, cujo
parecer transcrevemos a seguir:

hAY

Em sintese, a divisdo da cidade em zonas visa
atribuir a cada setor um usc especifico, compativel
com o plano urbanistico de estrutura e

desenvolvimento local.

De qualgquer forma, o processo de planejamento e
desenvolvimento urbano na esfera de um Municipio nédo
podera distanciar-se da determinante expressa no art.
225, da Constituicdo Federal, posto gque as agbes em
desconformidade com o referido preceito acarretam
negativos impactos & qualidade de vida da populacédo e
das futuras geragdes. Ademais, & medida gque o
Municipio teve reconhecida sua autonomia para
enfrentar assuntos de interesse local com tamanha
amplitude, lhe resta imposto o dever de zelar pelos

espagos que merecem especial protecédo.

No que diz respeito ao teor original da iniciativa

apresentada, o ponto que merece malor atencdo diz
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respeito & reclassificagdo de uma &rea, até entdo
declarada como Zona de Preservagdo Permanente, para
Zona Residencial, visando a instalacdoc de um
condominio  habitacional. Vale mencionar gque a
intencdo de reclassificacdo da &rea, nos termos que
apontado no item 08 da proposta, reclamou um laboroso
estudo dos setores competentes da Administragdo. No
mencionado estudo, o gual refere-se a um laudo
geografico firmade pelo Sr. Domingos da Costa
Ferreira Junior, Chefe da Divisdo de Licenciamento
Ambiental da Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
do qual a subscritora do presente teve acesso na

Gltima semana de junho/2019, restou consignado o

seguinte:
[...] Referente a altera¢do abordada no item 08
(pag. 06) que solicita a alteragdo do

zoneamento de ZPP para Zona Residencial de Alta
Densidade - £ZR4, em drea localizada na Parte
sul do Patriménio Municipal. 0 Laudo
Geoldgico/Geotécnico apresentado para a drea de
estudo delimita o imovel em 02 (duas) d&reas,
sendo uma livre de restricdes (Area 01) e uma

com restrigdes (Area 02).

Apés trés vistorias no local, ndo se detectou a
presengca de outras nascentes. Questionando os
residentes do local, estes desconheciam sobre a
incidéncia de outros afloramentos hidricos

naturais no 1imovel. Salientamos, ainda que

quando do protocoloc gue qualquer processo de

licenciamento sobre a dera a eqguipe de




Céamara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

licenciamento ambiental 1ird realizar novas

vistorias e solicitacbées de estudos para

deteccdo de possiveis corpos hidricos e

comportamento do lengol fredtico da regido.

(grifc nosso)

Diante do exposto somos de PARECER FAVORAVEL &
alteragdo proposta no item (08 da minuta
apresentada, desde que o zoneamento da drea 02
e drea de preservagdo permanente (APP) do

Arroio Pé Feio continuem como ZPP para protegdo

dos recursos hidricos, da estabilidade
geoldgica e da biodiversidade
regional...[..] (grifo no original)

Destarte, considerando as conclusdes exaradas pela
Divisdo de Licenciamento Ambiental, entendemos pela
aprovacdo da matéria, no que diz respeito a alteracéo
de Area de Protecdo Permanente para Area Residencial,

desde que a parte intitulada Area 02, assim como a

dera de preservacdo denominada Arroio P& Feio

permanecam na condigdoc de Zona de Preservacdo

Permanente, ndoc porgque as condigdes relacionadas a
baixa permeabilidade da 4rea comprometeriam a
seguranca das edificagcdes no local, mas sobretudo
porque as caracteristicas hidrogeoldgicas da area,
segundo posigdes doutrindrias e aspectos apresentados
nos laudos, firmados pela Administragdo e por
particular/Geocataratas, serviriam a protecdo efetiva

dos recursos hidricos, efetivando-se o cumprimento
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das disposicdes do Cédigo Florestal, Lei Federal

12.651, de 25/05/2012, que diz:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacéo
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os

efeitos desta Lei:

I - as faixas marginais de gqualgquer curso
d’ Agua natural perene e intermitente, excluidos
os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido pela

Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

Ante o exposto, amparada nas disposigdes do art. 18,
combinado com o disposto no art. 30, do inciso VIII,
ambos da Constituicdo da Republica, gque conferem aos
Municipios a autonomia politico administrativa e a
competéncia legislativa para tratar de assuntos
relacionados ao ordenamento e desenvolvimento urbano,
e considerandc gque os termos da proposta, a
principio, nédo apresenta nenhum descompasso com as
disposicbes de 4&ambito nacional, ndo visualizamos
nenhuma ilegalidade ou impedimentos para a tramitagéo
e apreciacdo da matéria, desde que mantida a condigdo
de Zona de Preservacgdo Permanente, especialmente na
Area 02 localizada na parte Sul do Patriménio
Municipal, (descrita no item 08, na parte da proposta
que promove alteracdes no Anexo III da LC 276/2017),
consoante razdes apresentadas pela Secretaria

Municipal do Meio Ambiente.

I’
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O Projeto original foi analisado também pelo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM, que se manifestou nos seguintes termos:
“Em se tratando a matéria de direito urbanistico, o tema € de
competéncia municipal e de iniciativa comum ao Legislativo e
Executivo, salvo algumas hipéteses de iniciativa privada deste ltimo.
Do exame do PLC n° 05/2019 n#o se localizou altera¢des que afetem o
planejamento municipal, se tratando de alteragdes pontuais de
zoneamento e uso € ocupagdo do solo, pelo que ndo se exige a
cooperagdo de associagBes representativas como determina a

Constitui¢do Federal no artigo 29, XIL

Cabe aos Vereadores, contudo, verificar no Plano Diretor do Municipio
se ha alguma exigéncia quanto ao processo de alteracdo de leis

urbanisticas, que deverdo, com certeza, serem observadas.

Quanto ao mérito, cabe esclarecer que este parecer enfrenta apenas as
questdes juridicas, competindo aos Vereadores solicitar ao Executivo, ou
mesmo a uma consultoria técnica, informacdes e esclarecimentos quanto

a importdncia e conveniéncia das alteragdes propostas.

Apenas quanto ao §4° do artigo 73 observou-se violagdo das disposi¢oes
do Cédigo Florestal, Lei n° 12.651/2012, uma vez que o PLC n°® 05/2019
permite e regularizagdo de obras isoladas em dreas de Area de
Preservagdo Permanente — APP, quando o Coédigo Florestal apenas
permite a regularizagdo de ocupagdes em APP através dos instrumentos
da Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social ou de Interesse

Especifico (art. 64 e 65).
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Em sintese, pode-se concluir que, estritamente no aspecto juridico, ndo
ha vicio formal que impega a aprovacgdo do PLC n° 05/2019, devendo ser
rejeitada a proposta de inclusdo do §4° ao artigo 73 que permitirda a
regularizagdo de obra em APP violando as disposi¢cdes do Codigo
Florestal, cabendo aos Vereadores, ainda, buscar informagdes e
esclarecimentos quanto & observdncia das Regras do Plano Diretor e

quanto as questdes de aspecto urbanistico.”

O projeto recebeu a Emenda Modificativa n® 37/2019, que visa alterar o
Tabela 1 — Zona Residencial, do Anexo II — Atividades e Pardmetros de Uso e Ocupagfo
do Solo Urbano, tornando facultado o recuo frontal da ZRS (2) incluindo a habitagio
Residencial Coletiva no item 1, que recebeu a seguinte manifestagdo da Consultoria
Juridica desta casa:

“A proposta é a da alteracgdo dos parémetros de uso do
solo, de modo a facultar o recuo frontal da ZR5,
além de incluir a possibilidade de incluir a

habitacdo residencial coletiva no item 1.

A questédo possui mais efeitos técnicos que
juridicos, o que nos faz concluir pela viabilidade da

emenda proposta.”

Esta Comissdo ressalta que, com a transformagdo da Zona de Preservagio
Permanente — ZPP em Zona Residencial de Alta Densidade — ZR4, em area localizada na
Parte Sul do Patriménio Municipal, Membros da Comissdo Mista fizeram visita in loco,
constatando ser possivel a aprovagdo nos termos propostos, uma vez que estad se
preservando a Area 2, do Arroio do Pé Feio, que consta com restricdo no Laudo
Geogriéfico citado, que continuarda como Zona de Preserva¢do Permanente — ZPP, para
prote¢do dos Recursos Hidricos e da estabilidade daquela regido.
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Diante de todo o exposto, nos manifestamos favoraveis ao Projeto de Lei Complementar
n® 5/2019, com as Emendas n°® 37/2019 e 49/2019.

Sala das Comissdes, 10 de julho de 2019
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