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N° 1619/20191

- AM - Acdo Municipal, CL -
Competéncia Legislativa Municipal,
PG - Processo Legislativo. Projeto
de lei. Instituicido de simbolo para
indicagéo de atendimento prioritario a
pessoa idosa. Competéncia
suplementar. Comentarios.

CONSULTA:

A Camara Municipal consulta este Instituto quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Municipal n® 55/2019, que
"estabelece o pictograma que devera ser utilizado em placas que
sinalizam atendimento prioritario ou espago reservado para pessoas
idosas em espagos publicos ou privados".

A consulta vem documentada.

RESPOSTA:

O respeito aos idosos qualifica-se como verdadeira premissa de
uma nagéo civilizada, e decorre do postulado constitucional da dignidade
da pessoa humana, elevado a fundamento da Republica pelo art. 1°, II, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB. O cuidado
especifico com o tema se coaduna, de igual modo, com os objetivos
fundamentais da Republica, notadamente com a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria e com a promogdo do bem de todos, sem
quaisquer preconceitos (art. 3%, | e IV, da CRFB).

Nao é& por outro motivo que a Constituicdo estabelece
expressamente que ao lado da familia e da sociedade, também o estado
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tem o dever de amparar as pessoas idosas, defendendo-lhes a dignidade
e bem-estar (arts. 230, da CRFB). Nesse passo, foi editada a Lei n°
10.741/2003 (Estatuto do Idoso), a qual criou um verdadeiro sistema de
protegdo a pessoa idosa, disciplinando o exercicio de direitos
fundamentais e instituindo uma politica publica de atendimento a idosos
cujos direitos sejam ameagados ou violados.

Cabe observar que o Municipio é entidade da federagao com
autonomia politica nos termos do art. 18 da CRFB, e tem competéncia
material para manter programas destinados a assegurar os direitos dos
idosos, podendo legislar sobre o tema em observancia aos parametros do
art. 30, | e Il da CRFB, isto &, quando envolver de tema de interesse local
e para suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.

No caso da consulta, um projeto de lei busca criar um pictograma
Gnico a ser utilizado em espagcos publicos e privados para indicar local de
atendimento prioritario aos maiores de 60 (sessenta). Ora, o atendimento
prioritario & direito assegurado a pessoa idosa pelo art. 3° §1° da Lein®
10.741/2003. Dai que, uma vez aprovado o projeto em comento, todo e
qualquer érgao ou local publico ou privado na circunscrigao do Municipio
em que houvesse atendimento prioritario nos termos da legislagao federal
haveria de estar indicado por placa impressa ou confeccionada de acordo
com um padrao estabelecido em lei.

As justificativas da Vereadora autora do projeto dizem respeito a
estigmatizagdo promovida pelos simbolos atualmente utilizados para essa
finalidade, uma vez que as placas comumente retratam pessoas curvadas
ou de bengala. Como bem anota publicacdo do Ministério da Saude,
"longe de ser frdgil, a maioria das pessoas idosas mantéem-se em boas
condicées fisicas, realizam as tarefas do cotidiano e contribuem com as
suas familias" (publicacdo disponivel em http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/estatuto_idoso_3edicao.pdf). Traz a Vereadora, ainda, em sua
justificativa a noticia de que o pictograma em questdo ¢ fruto de ampla
campanha da sociedade civil.

Convém averbar que a uniformizagdo do simbolo a ser utilizado



®
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

para indicacdo de atendimento prioritario a pessoas idosas inspira-se no
"Simbolo Internacional de Acessibilidade" definido pela Organizagao
Internacional de Uniformizagdo (ISO) voltado para pessoas com
deficiéncia, ja adotado mundialmente, e de utilizagao obrigatoria em
estabelecimentos publicos e privados no Brasil por determinagéo da Lei n°
7.405/1985, cujo anexo traz o notorio pictograma de uma pessoa retratada
com cadeira de rodas, ja de dominio publico.

Buscando trazer essa uniformizagdo também para a indicagdo de
atendimento prioritario a pessoas idosas, tramita no Congresso Federal
projeto de lei com teor muito parecido com o do projeto de lei municipal
sob analise. O projeto ja foi aprovado no Senado Federal sob o nimero
126/2016, e caminha sob o numero 10282/2018 na Céamara dos
Deputados, tendo recebido em 8/5/2019 parecer favoravel da Comissao
de Seguridade Social e Familia (CSSF). O projeto que corre na Camara
atribui ao Conselho Nacional de Direitos da Pessoa Idosa a definigao de
um simbolo, em vez de estabelecer de antemao um pictograma, mas
também exige que ndo tenha carater pejorativo ou juizo de valor. Assim
como no projeto de lei municipal sob analise, a motivagao da proposi¢ao
federal foi a campanha "Nova cara da terceira idade", e seu conteido
busca vedar que nessas placas os idosos sejam retratados com imagens
depreciativas, mas que indiquem objetivamente as idades minimas a que
se referem.

Ora, considerando que atualmente a legislagédo federal nao
dispbe a respeito das placas indicativas, ndo vemos obices a que o
Municipio exerca a competéncia suplementar (art. 30, Il, da CRFB) para
dispor nesse claro. De qualquer modo, tendo em vista que a competéncia
suplementar & correlativa da competéncia concorrente, a superveniéncia
de legislacdo federal a respeito do assunto suspendera a eficacia da lei
municipal eventualmente aprovada.

/! Em vista do exposto, concluimos que nao ha ébices juridicos a
aprovacéo do Projeto de Lei n® 45/2019, de iniciativa parlamentar, uma vez
que a protecdo ao idoso € competéncia do Municipio que decorre dos arts.
1°, Ill, 3°, | e IV e 230, todos da CRFB, havendo ja previsdo de
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atendimento prioritario no art. 3°, § 1°, da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), de modo que a instituicdo de simbolo para indicacdo de local
atendimento prioritario trata-se de legitima suplementagao da legislacao
federal nos termos do art. 30, Il, da CRFB.

Por derradeiro, cabe ressaltar que a conveniéncia e oportunidade
da aprovacao do projeto deve ser avaliada pelos Vereadores, a se
considerar a possibilidade de a matéria ser objeto de breve
regulamentagdo em &mbito federal, perdendo eficacia a legislagcao
municipal, que ja confere aos municipes 4 (quatro) anos de prazo para/,
implementagao.

E o parecer, s.m.j.

Gustavo da Costa Ferreira M. dos Santos
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 05 de junho de 2019.
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