Cémara Municipal de Foz do Tquagy

ESTADO(N)PARANA

PARECER n°239/2019

De: Consultoria Juridica
para: Comissédo de Legislagao, Justiga e Redagdo

Ref.: PLC n°11/2019 - Altera o Cédigo Tributario Municipal
(LC n°82/03) -

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
analise acerca da legalidade do Projeto de Lei Complementar
n°11/2019, gque acresce dispositivos ac artigo 518, da LC
n°g82/2003, que instituiu o Coédigo Tributdrio Municipal.

Com despacho do douto relator encaminhando para
a area juridica, vem © mesmo para exame deste departamento

juridico wsob o aspecto técnico, nio meritdério” (art. 158,
do RI).

II - DAS CONSIDERACOES
5.1 DA LEGALIDADE DA INICIATIVA

O presente PLC inova ao acrescentar OS5 §§1° e
»2° a0 artigo 518, do cédigo Tributario Municipal, propondo
a possibilidade de “renovacgéo da licenca anual” através de
lancamento de oficio da taxa de vigilancia sanitaria com
pase em cadastro e declaracao do proéprio contribuinte (§1°,
do projeto).

Inicialmente, examinando a questao da
legalidade da origem do projeto, deve-se registrar que
inexiste regra na lei gque impeca iniciativa parlamentar
relacionada a matéria tributaria. Antes pelo contrario,
tanto a legislagdo como a jurisprudéncia garantem a
regularidade da iniciativa nesse sentido, tendo em vista a
legitimidade do parlamento para guestdes de natureza
tributaria, comoc a presente no srtige 1l; inciso II, da Leil
Orgénica Municipal:..-
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Art.11.Cabe a4 Cimara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no gque se refere ao seguinte:

Camad

IT - tributes municipais, isengdes, anistias fiscais e
remissdes de dividas; restacanes

Por sua vez, a jurisprudéncia nacional também
ndo impde obstaculo quanto a origem parlamentar, haja vista
gque nossa Corte Suprema pacificou a questao ao decidir que
ampbos poderes concorrem para iniciativas em matéria
tributéaria (RE n°601348/5SP, Min.Ricardo Lewandowski,

01.08.2011) .

Esse entendimento da Suprema Corte acabou por
orientar os demais tribunais de nosso pais, conforme
podemos perceber através da decisdo abaixo:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEIS EM MATERIA TRIBUTARIA. INICIATIVA CONCORRENTE
ENTRE OS PODERES EXECUTIVO E LEGISILATIVO. EVENTUAL REPERCUSSAO NO
ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO. TRRELEVANCIA. ACORDAO RECORRIDO ALINHADO
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. 1. A jurisprudéncia desta Corte &
firme no sentido de gque a iniciativa de leis em matéria tributdria é
concorrente entre os Poderes Executive e Legislativo. 2. A eventual
repercussdo gque uma lei tributaria possa ter no orgamento do ente
federado ndc permite concluir que sua iniciativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo. 3. A conclusdo do Tribunal de origem ndo diverge
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. 4. Inaplicavel o art.
85, §11, do CPC/2015, uma vez gque nio houve fixacdo de honorarios
advocaticios. 5. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo
da multa prevista no art.1.021, §4°, do CPC/2015 (STF - RE 779844 AgR,
Rel.Min.Roberto Barroso, 1? Turma, julgado em 29/09/2017) rpestacamos

No mesmo sentido: STF — ADIn/Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°429/CE...

Portantc, nido vemos ilegalidade quanto a
iniciativa parlamentar do presente projeto de lei
complementar.

2. 2 TAXA DE VIGILANCIA SANITARIA - PROPOSTA DE RENOVACAO
DA LICENGA ANUAL

Fxaminando a alteracdo sugerida para a LC
n°g82/2003, o presente PLC inova ao acrescentar o §§1° e 2°
ao artigo 518, do Cdédigo Tributadrio local, propondo a
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Camara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

possibilidade de “renovacdo da licenga anual” através de
lancamento de oficio da taxa de vigilancia sanitdria.

A proposta mostra-se objetiva e sem maiores
polémicas. Sob o aspecto da legalidade, vemos-a como
regular, uma vez que ndo ofende qualquer regra de nosso
rigido sistema tributédrio em vigor. Ao contréario, o proprio
Cédigo Tributario Nacional, em seu artigo 149, inciso I,
preconiza a possibilidade de verificacdo da ocorréncia do
fato gerador através do lancamento, deixando transparecer
a legalidade da proposicdo legislativa do autor.

O artigo 149, do CTN, nos diz:

Art.149. © lancamento & efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:
I - guando a lei assim o determine,

Destacamos

Por sua vez, o Cédigo tributirio Municipal é
ainda mais condescendente com & proposta legislativa do r.
parlamentar, uma vez que o artigo 21 obriga os contribuintes
a prestar informagdes relacionadas ac fato gerador do
tributo (no caso aqui, taxa).

Reproduzimos o artigo 21, do CTM:

Art.21 os contribuintes, ou quaisquer responsiveis
facilitardo, por todos ©s meios, o lancamento, a
fiscalizacdo e a cobranca dos tributos devidos a Fazenda
Publica Municipal, ficando éspecialmente obrigados a:
{o..)

II - comunicar 3 Fazenda Municipal dentro de 15 (quinze)
dias, contados a partir da ocorréncia, gualgquer alteracio
capaz de gerar, modificar ou extinguir obrigacio
tributdria,

(-..)

IV - prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades
competentes, infozmago"es e esclarecimentos que, a juizo
da Fazenda, refiram-se a fato gerador de obrigagdo
tribu téria - Destacamos

Ou seja, o préprio Cdédigo Tributéario Municipal
ja dispde como obrigacdo do contribuinte a prestacdo de
informa¢des relacionadas ac fato gerador da obrigacéio
tributaria, o que, de uma maneira geral, se coaduna com a
proposicédo do nobre autor deste projeto.
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Cémara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

Por outro lado, scbre a proposta de renovacgao
da licenca, ora objeto deste PL, entendemos-a juridicamente
possivel, tendo em vista os julgados dos nossos tribunais
nesse sentido, um dos guais reproduzimos abaixo:

TRF3-APELACAO CIVEL - 1381663: EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAC - LEGITIMIDADE DA COBRANCA. 1.
A guestdo da constitucionalidade da Taxa de Licenga para Localizagdo,
Funcionamento e Instalagédo, cobrada com amparc no principio
constitucional da autonomia municipal, mesmo no caso de sua renovagéo
anual, jé esta pacificada perante os Tribunais Superiores e esta Corte.
Precedentes. 2. O potencial exercicio do poder de policia é suficiente
para legitimar a cobrancga. Precedentes. 3. Apelagdo improvida. (TRF3-
Rel.Des.Fed.Cecilia Marcondes, Data de Julgamento 12/03/20089) testacancs

Ou seja, se possivel a renovagdo da licenca de
localizacdo, também seria possivel a renovacgdo da licenca
sanitaria, levando-se em consideragdo a manutencdo das
“caracteristicas do estabelecimento” pelo empresario.

Examinado também a proposta & luz do principio
da razoabilidade administrativa, entende este departamento
existir equilibrio entre a iniciativa e efeitos juridicos
futuros do projeto, o que denunciaria a razoabilidade da
presente proposta. Ou seja, a alteracdo pretendida pelo
autor mostra-se equilibrada, nao apresentando excessos,
desproporgcdo ou possiveis desvantagens para O Poder
Publico, o que a mantém dentro dos limites do principio da
razoabilidade!.

Este é o entendimento deste departamento.

IIT - CONCLUSAO

Isto posto, opina-se ao Exmo.Sr.Vereador Joédo
Miranda, que o presente procedimento relativo ao Projeto
de Lei Complementar n°11/2019 ndo padece de ilegalidade

|
|

formal ou material, eis que observa a filosofia do artigoi

11, inciso II, da LOM; artigo 149, inciso I, do Cédigo
Tributario Nacional e artigo 21, do Cédigoe Tributario
Municipal, mais Jjurisprudéncia do Poder Judiciario acima
colacionada.

! pirley da Cunha Junior. Curso de Direito Administrativo. 7° ed.
Podium, 2009, p. 50.
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ESTADO DC PARANA

E o parecer.
__~"Foz do Iguacu, 10 de julho de 2019.
/ José Reus dos Santos

K\_,Mmff“cbﬁéultor Juridico VI
Matr.n®°200866
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