Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°088/2019

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Jodoc Miranda - Relator

Ref.: PL n°30/2019 - Desafetacdo de 4&reas verdes do
municipio

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta formulada
objetivando manifestagdo Jjuridica deste departamento
acerca da proposta de “desafetagdo” de areas publicas do

municipio.

Juntado a estes autos seguem cobpias dos
registros imobilidrios, além da documentagdo referente ao
conteudo proposto neste projeto de lei.

Com despacho do ilustre membro da Comissao de
Legislagdo, Justiga e Redagdo desta Casa Legislativa,
Vereador Jodo Miranda, vem o© mesmo para exame deste
departamento “sob o aspecto técnico, ndo meritdrio”
(art.158, RI).

II - DAS CONSIDERACOES

Objetivamente, antes de adentrarmos na analise
técnica propriamente dita deste projeto de lei, faz-se os
comentarios abaixo pontuados, para melhor entendimento
acerca do institutc da desafetacdo.

2.1 - O QUE SIGNIFICA “DESAFETAGCAO”
Segundo a lei substantiva civil, bens publicos

sdo aqueles pertencentes a Administragdo Publica (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios):
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Art.98. Sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito publico interno; todos os outros sdo
particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem. Destacamos

Os bens publicos dividem-se em trés tipos: de
uso comum do povo, de uso especial e bens dominiais. Tanto
os de uso comum como os de uso especial possuem uma
destinacdo ou, comc nos diz Hely Lopes Meirelles, uma
“afetacdo” de interesse publico. Ou seja, essas modalidades
de bens publicos possuem utilizagdo imediata dentro do
servico publico, o gque os torna definidos como bens
“afetos” & Administracdc Publica”.

Ja com relacdo aocs bens dominiais, eles possuem
como caracteristica a auséncia de fungdo dentro da
estrutura administrativa do Estado, encontrando-se sem
utilidade imediata pelo Poder Publico.

Especificamente, sobre afetacdo/desafetacdo de
bens publicos, trazemos a consideragdo as normas que regem
a matéria em nivel municipal - artigo 125, da Lei Orgénica
Municipal:

Art.125. A afetacdo e a desafetagdo de bens
municipais dependera de Lei.

Feita a exposicéo introdutdria acima,
adentraremos nos fins especificos do presente PL.

2.2 — DO CONTEUDO DESTE PROJETO

No caso deste projeto em andlise, © municipio
pretende desafetar dois lotes registrados como “area
verde”, identificados como Lote n°0603, Matricula n°88968,
situado no Jardim das Flores, com superficie de 2.524,78m?,
e Lote n°0709, Matricula n°88969, também situado no Jardim
das Flores, com superficie de 8.422,19m?.
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Conforme informadeo na Mensagem n°017/2018, o
ovjetivo do projeto é o de desafetar ou, em outras
pilavras, retirar a vinculagdo a fim publico, uma vez que
o¢ aludidos imdéveis teriam perdido sua fun¢do social.

No cadastro imobilidrio os iméveis encontram-
se registrados em favor do municipic desde o ano de 2018,
o Jue, nos termos do artigo 22, da Lei do Parcelamento do
Solo (Leil n®°67666/79), confere ao municipio o dominio sob
o 1imoével desde entdo. O referido registro identifica o
imdével como area verde, o gue, nos termos legais em vigor,
leva o mesmo a ser classificado como bem de uso comum, com
finalidade técnica, ou seja, bem com destinagdo especifica
dentro da estrutura da Administracdo Publica.

O projeto de lei em exame busca retirar deste
imével o status de bem com destinacdc natural (drea verde),
transformando-o em bem livre, sem destinac¢do especifica,
visando possibilitar a sua futura transferéncia, gravame
ou nova finalidade, segundo o que definir o gestor
competente.

2.3 - DA DESAFETACAO DE AREA VERDE

Sobre este aspecto, entendemos haver elementos
que denotariam legalidade na presente proposicao.

Analisaremos cada um dos pontos logo abaixo.

2.3.1 PRESERVACAO DO AMBIENTE NATURAL EQUILIBRADO

A primeira premissa que devemos analisar é a
observacdo da previsdo constitucional que impde aos
municipios a preservagdo do ambiente natural, conforme
determina o artigo 225, abaixo reproduzida:

Art.225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente egquilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservia-lo para as
presentes e futuras geracdes. pestacamos
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Por certo que a desafetacdo nao podera
prejudicar a coletividade e o meio ambiente, em razdo do
que estabelece o dispositivo constitucional acima e a
jurisprudéncia de nossa Corte Suprema (STE - AI 790398,
Rel.Min. Luiz Fux, julgado em 14/06/2013, publicado em DJe-
119}

Levamos em consideracdo que o projeto indica
no seu artigo 2° que haverd compensagdo das areas
desafetadas, através da destinagdo de imével ainda maior,
com 14.925,m? ao municipio (doc.em anexo). Registre-se que
as areas a serem desafetadas pelo projeto possuem, juntas,
10.946,97m?. Nestas condigdes, entendemos que se vé
compensada quantitativamente a preservacdo do ambiente
natural a coletividade, regra preconizada pelo artigo 225,
da lei fundamental brasileira, acima reproduzido.

2.3.2 INTERESSE PUBLICO

Outro aspecto importante a ser observado é a
presenca da finalidade publica, em outras palavras, se a
desafetacdo pretendida atende a interesse publico.

Sobre esse ponto, na mensagem que acompanha o
procedimento consta gque as dreas indicadas para desafetacao
“ha muito perderam sua fungdo social”, o que legitimaria a
intencdo de futura transferéncia dos imdéveis ao governo
estadual, através de “doacdo ou permuta” pelo Poder Publico
municipal, proprietdrio que é destes imdveis.

2.3.3 APROVACAQO LEGISLATIVA

Por ultimo, vé-se que este projeto também
cumpre o requisito principal previsto jurisprudencialmente
para a legalidade das propostas de desafetacdo, que é o
encaminhamento da desafetacdo via lei especifica, conforme
exigéncia da legislagdo municipal (art.125, LOM):

Art.125. A afetacdo e a desafetagdo de bens
municipais dependera de Lei.
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Ao encaminhar o casoc para aprovagao deste
organismo legislativo, entendemos cumprido o requisito
importante da aprovacdo legislativa da desafetacdo de area
verde.

2.3.4 TRANSPARENCIA PUBLICA

Terdo em vista os interesses difusos presentes
neste caso, entendemos necessadrio ouvir-se a comunidade
acerca da destinacdo da area a ser desafetada.

A Lei da Transparéncia Publica (Lei
n®12.527/11, art.7°, IV e VI,), 1impde que todos atos
publicos devem conter informacdes suficientes a respeito
das acdes publicas. Apesar do projeto contar com dados
técnicos relacionados aos seus fins, deve-se lembrar que
inexiste no PL qualquer informacgdo acerca da manifestacdo
da comunidade scbre o assunto.

O que a comunidade acha da desafetacgdo e futura
transferéncia das &reas verdes em questdo?

Em termos gerais, todavia, nos parece haver
conformidade do texto proposto deste PL com as disposicgdes
presentes nas leis pertinentes sobre a matéria.

Era o que havia a ser dito neste momento.

III - CONCLUSAO

Isto posto, com base nas ponderagdes acima
expostas, conclui este departamento ao Ilmo.Sr. Vereador
Jodo Miranda, ora relator, que ndo visualizamos ilegalidade
no presente projeto de lei originario do Executivo
Municipal (PL n°30/2019), sob o ponto de vista formal e
material, tendo em vista a observagdo da legislagcdo que
rege o assunto: artigo 225, da Constituigdo Federal; artigo
98, do Cédigo Civil e artigo 125, da Lei Orgénica
Municipal.
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Apesar do projeto contar com informacgao
tecnicamente suficiente relacionada & utilizacdo da area a
ser desafetada, em obediéncia a Lei da Transparéncia
pablica (Lei n°12.527/11 - art.7°, IV e VI), deve-se
lembrar que este PL ressente-se de informagdo sobre a
manifestacdo da comunidade sobre a iniciativa, eils que
interesse difuso (Lei n°6938/81l), o que se mostraria
oportunv, embora ndo vital para o projeto.

E o parecer.

" e Awm-'“"——_,.,__:\'k
Foz-do Iguagu, 26 de maﬁgo de 2019.

e

José Reus dos Santos
Consultor Juridico VI
Matr.n®200866
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