Camara Municipal de Foz do Iguacgu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei
n° 123/2019, de autoria do Prefeito Municipal, que Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a outorgar Permissdo de Uso de imovel de propriedade do
Municipio de Foz do Iguagu & Unifio dos Motociclistas de Foz do Iguagu —
UMFI, e d4 outras providéncias.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica desta Casa,
CUjO parecer transcrevemos a Seguir:

AN
.

Especificamente, a doutrina brasileira define a
permiss3o de uso como “ato negocial unilateral,
discricionadrio e precario através do qual a
Administracgdo fagulta ao particular a
utilizacdo individual de determinado bem

publico’”. Ou seja, a permissdo de uso seria
ato negocial, em que particular utilizaria de
bem publico durante determinado tempo, se
comprometendo em observar determinadas

condicdes impostas legalmente.

Hely Lopes Meirelles nos lembra que os atos de
permissédo de uso sdo sempre revogaveis
“unilateralmente pela administracdo, quando o

interesse publico o exigir”, considerando-se a
natureza precéria do instituto e a
discricionariedade do permitente para

“consentir e retirar o uso especial do bem
publico”. A revogabilidade deve-se a natureza

de ato administrativo da permissao, em
contrariedade ao cunho contratual dos demais
institutos.

:MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adm. Brasileiro, p.493
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Em vista ao projeto de lei, percebe-se o©
cumprimento das condigdes legais acima, como a
precariedade, responsabilidade e wutilizacao
para fins institucionais {art.2°, do PL);
revogabilidade da permissao (art.4°) e
existéncia de interesse publico pela
“degradacdo” e agdo de ‘“wvandalos” sobre o
imbével, conforme relatado na Mensagem
n°68/2019, documento ora anexado.

os registros do imével indicam averbacdo como
“area verde” (escritura anexa).

Objetivamente, como forma de compensacdao
ambiental, o autor aponta outra é&rea do
municipio a ser destinada como tal.

A Area indicada para compensagdo possul as
mesmas dimensdes do imdvel objeto da permissédo
(art: 10, de PLj.

Nestas condicdes, entende-se compensada
quantitativamente a preservagdo do ambiente
natural & coletividade, regra preconizada pelo
artigo 225, da lei constitucional brasileira.

Juridicamente, a permissdo de uso, como todo
ato administrativo deve ser regido pelos
principios da Administragdo Publica insertos no
artigo 37, wcaput, da Constituigdo Federal:
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A priori, nos termos do que dispde a legislacdo
pertinente, claro estaria que o instituto se
condicionaria a necessidade de licitacgdo
prévia, tendo em vista o que dispde a
Constituigdo Federal (art.175); a Lei de
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licitagdes (art.2°) e a Constituigdo Estadual
(art.146). Ou seja, segundo a legislagéo atual,
a permissdo de uso exigiria a licitacdo prévia
para a sua validade. No entanto, devemos trazer
4 tona a previsdo da recente Leil Municipal
P4 57117, gue afastou a necessidade de
licitacdo prévia para a permissdo de uso de
imbéveis as entidades da sociedade civil.

Como se trata de lei local especifica, pelo
principio da especialidade, o caso trazido por
este projeto, nao se condicionaria a
necessidade de licitacdo prévia para sua
vaidade.

Deve-se observar ainda gque a mesma Lel
n°4577/07 (§2°, do art.2°) estabelece a
necessidade de chamamento publico prévio.
Todavia, tal procedimento também ndo se impde
ao caso, tendo em vista que o projeto nao prevé
caso de colaboracdo ou fomento com entidade
social para desenvolver "“planos de trabalho”
previamente elaborados pelo Poder Publico,
conforme estabelece a Lei n®13.019/14 (arts. 1°

e 5°, caput).

Nessas condigdes, também nao se faria
necessaria a execucdo de chamamento publico no
presente caso.

Por ultimo, recorde-se que o Supremo Tribunal
Federal (STF) se mostra sensivel & existéncia
de legislag&o local sobre a desnecessidade de
licitacdo para os casos de permissdo as
organizag¢des sociais.
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Assim, também nossa Suprema Corte reconheceria
a legalidade da dispensa de procedimento
licitatério prévio para o caso trazido por este
projeto de lei.

Ante o exposto, com base nas ponderagdes acima
referidas, conclui-se a digna relatoria, que o
presente Projeto de Lei n°123/19 se mostra
legal sob o ponto de vista formal e material,
eis que contempla a legislagao pertinente, em
especial & Lei Municipal n°4577/2017 (§2°, do
art.2°) e & Lei Federal n°13.019/14 (arts.1l° e
5°, caput) e artigo 225, da Constituigao
Federal (compensagdo ambiental pela permissao
de uso de aArea verde) .

L
.

Isto posto, apds andlise da Matéria, néo visualizando nenhum
impedimento ao seu trimite regular, esta Comissdo se manifesta favoravel a
aprovagdo do Projeto de Lei n°® 123/2019.

Sala das Comissoes, 27 de setembro de 2019.

rio Quadros
embro/Relator

anci Rafagnin Andreola

Membro

/lm
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n°
123/2019, oriundo do Poder Executivo, que visa autorizacdo para outorgar
Permissédo de Uso de imovel de propriedade do Municipio de Foz do Iguagu a

Unido dos Motociclistas de Foz do Iguagu — UMFI, e da outras providéncias.

De acordo com a Mensagem n° 68/2019 a area encontra-se fechada ha
algum tempo, sofrendo degradacdo com a ag@o do tempo e por vandalos, e a
outorga da permissdo de uso a Unido de Motociclistas de Foz do Iguagu — UMFI

tem por objetivo promover sua recuperacgdo, limpeza e conservacio.

Conforme o Art. 2° do Projeto, a permissdo de uso se dard de forma
gratuita, pelo prazo de 30 (trinta) anos, em carater privativo, mediante a condi¢@o
de que o espago cedido seja utilizado exclusivamente para os fins intrinsecos da
entidade permissionéaria, bem como o desenvolvimento de atividades beneficentes

e assisténcias a comunidade.

Ressalta ainda o Art. 5° da Proposta que a partir da publicacédo da Lei,
ficard a permissiondria responsavel pelos encargos tributdrios que recaiam ou
venham recair sobre a area, ndo havendo por parte da permissionaria, qualquer
direito a indenizacdo ou retengfio por benfeitorias que nele venha realizar. E

disposto no Art. 6° do Projeto que a permissiondria devera apresentar,
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anualmente, junto ao Protocolo Geral do Municipio, balango contabil, declara¢éo

do imposto de renda e relatério das atividades desenvolvidas no imével.

Isto posto, apés andlise da Matéria, esta Comissdo se manifesta

favoravel a aprovagédo ao Projeto de Lei n°® 123/2019.

>

(ice-Presidente/Relator

Wy
Edso u!l',

fembro

/dv




Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE OBRAS, URBANISMO, SERVICOS
PUBLICOS, ECOLOGIA E MEIO AMBIENTE

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissd@o o Projeto de Lei n°
123/2019, de autoria do Prefeito Municipal, que visa autorizag@o para o Chefe
do Poder Executivo outorgar permissdo de uso de imovel de propriedade do
Municipio de Foz do Iguagu a Unido dos Motociclistas de Foz do Iguacu —

" UMFL

Conforme a Mensagem n° 68/2019, a Matéria visa proceder a outorga
para permissdo de uso de Area Verde, caracterizada como o Lote n® 330, no
loteamento denominado Campos do Iguagu, situado nesta cidade, com superficie
total de 2.023,90 m2 (dois mil, vinte e trés metros e noventa decimetros
quadrados), de propriedade do Municipio de Foz do Iguagu, conforme Matricula

n° 12.320, do 1° Oficio do Cartorio do Registro de Imdveis desta Comarca.

De acordo com o Poder Executivo, a area encontra-se fechada ha
algum tempo, sofrendo degradacdo com a ag¢do do tempo e por vandalos ¢
perdeu sua fungio social, tendo em vista a implantagdo de edificacdes no local.
Assim, a outorga da permissdo de uso a Unido dos Motociclistas de Foz do

Iguagu tem por objetivo promover a sua recuperagdo, limpeza e conservagao.
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Para compensa¢do ambiental esta sendo afetada como Area Verde a
area de 2.023,90m2 (dois mil e vinte e trés metros e noventa decimetros
quadrados), correspondente a 17,3030% de 11.696,81m* (onze mil seiscentos ¢
noventa e seis metros e oitenta e um decimetros quadrados) do Lote n° 515,
situado no Jardim Ipé, nesta Cidade, conforme Matricula n® 90.385, do 1°

Oficio, correspondente a 100% da area de que trata o artigo 1° desta Lei.

Isto posto, apds andlise da Matéria esta Comissdo se manifesta

favoravel ao Projeto de Lein® 123/2019

Sala das Comissdes, 8 de outubro de 2019.

Niariho Garcia
Membro/Relator

/dv



