Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei
n° 117/2019, de autoria do Vereador Luiz Queiroga, que Institui no Calendério de
Eventos Oficiais do Municipio de Foz do Iguagu a “Festa das Tendas”.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica desta Casa,
Cujo parecer transcrevemos a seguir:
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O Projeto em andlise possui como objetivo esta-
belecer uma politica publica voltada para apre-
sentacdo da cultura cristd em nivel municipal.
Nesse sentido, as razdes expostas na justifica-
tiva, em suma, salientam que o objetivo da pro-
posta é: (...) propiciar um ambiente familiar,
celebrando a fé e a esperanca, mas, sobretudo a
caridade, mantendo fundos para trabalhos de acgao
social, que sdc uma questdo de grande importén-
cia para tcda a sociedade brasileira (...).

Entretanto, necesséario destacar, gque o Projeto
de Lei em analise faz mengdo expressa a uma de-
nominacdo especifica determinada no texto da
Lei, qual seja a Igreja Quero Viver, bem como
gque a Jjustificativa aponta que o objetivo da
proposigdo é auxiliar a referida igreja no de-
sempenho de seus importantes trabalhos de acéo
social.

Ocorre gue, o Projeto de Lei em exame fere de
morte preceitos Lrazidos pela Carta Maior, ora,
os principios constitucicnais explicitos ou ex-
pressocs, dque estdo diretamente previstos na
Constituig¢do Federal no caput do artigo 37, a
saber:



Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

Art. 37. A administracdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, 1impessocalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte.

O Projeto de Lei, ora apreciado, fere principios
administrativos do interesse publico e da fina-
lidade gue sdo valores fundamentals de um sis-
tema, fere também, o principio constitucional da
impessocalidade, que segundo a concepg¢édo do Ilus-
tre Ministroc Celso Antdnioco Bandeira de Mello:
“principio é, pois, por definigdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre di-
ferentes normas, compondo-lhes o espirito e ser-
vindo de critério para exata compreensdo delas,
exatamente porque define a légica e a raciona-
lidade do sistema normativo, conferindo-lhes a
ténica que lhe d& sentido harmbénico, posto que,
violar um principio é muito mals grave do que
violar uma ncrma. A desatencdo ao principio im-
plica ofensa néo apenas a um especifico manda-
mento obrigatdério, mas todo o sistema de co-
mando. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucicnalidade, conforme o escaldo do
principio vioclado, porgue representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais”.

O interesse publico violado no Projeto, ora ana-
lisado, se mostra porgque estd se beneficiando
uma unica denominacdoc em especial e ndo o inte-
resse geral de cristdos e demais denominac¢des
evangélicas existentes no Municipio, had que se
oportunizar as demais intitulacdes religiosas a
participar da “Festa das Tendas”.

Ademais, o principio da impesscalidade estabelece
um dever de imparcialidade na defesa do
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interesse publico, impedindo discriminagdes e
privilégiocs indevidamente dispensados a parti-
culares no exercicio da funcido administrativa,
trata-se de uma obrigatdéria objetividade no
atendimentc do interesse publico, vedada a pro-
mocdc pessocal de agentes ou autoridades, con-
forme expresso no artigo 2°, paraégrafo unico,
inciso I1I, da Lei n® 9.784/99.

Diante dissc, o paragrafo unico, do artigo 2° do
presente Projeto de Lei, viola principio admi-
nistrativo constitucional de impessoalidade e
também principios regidos pela Lei n° 9.784/99,
qual sejam o interesse publico e a finalidade.

Outrossim, sugere-se a exclusdo do paragrafo
unico, do artigo 2°, do texto do presente Projeto
de Lei, criando-se uma emenda supressiva para
nova avaliacido deste departamento juridico, nos
termos do artigo 161, inciso I, da Resolugéao
30/2005.
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Cite-se que a Matéria também foi objeto de analise pelo Instituto Bra-
sileiro de Administragdo Municipal — IBAM que elencou que o Art. 19 da Cons-
tituicdo Federal veda expressamente a Unido, aos Estados e Municipios estabele-
cer cultos religiosos, igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhe o funcionamento ou
manter com eles ou seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianga. Des-
taca o Parecer, que a laicidade protege o Estado, como entidade neutra nesta area,
da influéncia religiosa, ndo podendo qualquer doutrina ou crenga religiosa, ainda
que encampada pela maioria, ingerir-se no ambito da politica, do Estado.

Concluiu o Parecer do IBAM que néo ha dbice que impega o regular
prosseguimento da Proposta, desde que suprimidos, como um todo, o Art. 2° e 3°
do Projeto. E citado no Projeto que o Art. 2°, quando elenca os objetivos da festa
a ser realizada, acaba adentrando em matéria que ndo lhe é cabivel, ja que fere o
principio da laicidade do Estado. Da mesma forma acontece com seu paragrafo
Unico, ao atribuir a organizacdo da festa diretamente a uma determinada associa-
cdo religiosa. E por fim, o Art. 3° incorre no mesmo equivoco, ja que dispde sobre
as promog¢des de campanhas publicitarias pelos organizadores a divulgagdo da
festa.
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[sto posto, apds andlise da Matéria, esta Comissdo se manifesta favora-
vel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 117/2019, apresentando uma Emenda Su-
pressiva, conforme sugerido.

Sala das Comissdes, 10 de outubro de 2019.

anei Rafagnin Andreola
Membro/Relatora

/dv
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE, SAUDE,
ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA DO CIDADAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comiss@do o Projeto de Lei
n® 117/2019, de autoria do Vereador Luiz Queiroga, que Institui no Calendério de
Eventos Oficiais do Municipio de Foz do Iguagu a “Festa das Tendas”.

Propde o Art. 1° do Projeto a institui¢do e inclusdo no Calendario de
Eventos Oficiais do Municipio a “Festa das Tendas”, que sera realizada,
anualmente, no primeiro final de semana do més de julho.

Conforme a Justificativa, a Festa tem como principal objetivo
propiciar um ambiente familiar, celebrando a fé e a esperanga, mas sobretudo a
caridade.

Isto posto, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovagéo do Projeto
de Lein® 117/2019.

Sala das Comissdes, 5 de novembro de 2019.

Marino Garcia
Vice-Presidente

/dv



