Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comisséo o Projeto de Lei n® 168/2019,
de autoria da Mesa Diretora, que Institui o Fundo Financeiro da Cémara
Municipal de Foz do Iguagu.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos:

W
-

Conforme previsto na proposta, os recursos do
Fundo Financeiro serdoc agqueles provenientes da
economia do orcamento que constitucionalmente
resta assegurado ao Poder Legislativo, estando a
utilizacdo dos recursos de que trata esta
intenc3o estritamente vinculados a execugdo de
despesa de capital objetivada na criacdo do fundo
em comento.

Apresentada sucinta justificativa pelos membros
da Mesa Diretora da Cémara, a qual segue
acompanhada de alguns apontamentos, dentre eles o
oficio encaminhado & Secretaria de Governanca do
Patriménio da Unido, firmados em conjunto pelo
S, Beni Rodrigues, Presidente da Mesa
Diretora/Biénio 2019- 2020, e pelo Sr. Francisco
Lacerda Brasileiro, Prefeito, Legislatura 2017-
2020, servindo para esclarecer que a motivagdo
para a apresentacdo da iniciativa se fundaria, em
suma, no fato de gque um considerdvel numero de
reparticgdes administrativas da Cémara, e
respectivos servidores, encontram-se acomodadas
em instalacdes pertencentes a particulares, o que
envolveria significativas somas de recursos do
erdrio para pagamento de locagdes, somada a
dificuldade de concentracdo, em um ambiente
Unico, de importantes repartigdes que integram o
Legislativo do Municipio.
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Restou ainda anexada, cépia simples da matricula
do imével que seria apropriado a construgdo da
nova sede da Cémara, cujo dominio até entédo
encontra-se registrado em nome da Unido, e, por
fim, memoriais relacionados & especificagdo da
edificacdo que serviria para acomodagdo de uma
nova sede para a Cémara, firmado pelo
profissional, José Mario Petrucci Junior, na
condicdo de Arquiteto e Urbanista, do gquadro de
pessoal da Prefeitura do Municipio.

Por sua vez, a proposta de orgamento da Camara
integra a proposta de orcamento anual que &
encaminhada peloc Executivo, de modo entdo que a
programacdc financeira de desembolso da Cémara
deve guardar correlacdo «com a parcela do
orcamento que constitucionalmente lhe resta
assegurada, a qual lhe é repassada até o dia 20
de cada més, sob a forma de duodécimo, nos termos
do art. 168 da CFl1 , do gque se conclui pela
divisdo da parcela do orgamento ordinariamente
asseqgurada & Camara pelos 12 (doze) meses do ano.

Tal mecanismo ndo é inovador e tampouco distinto
dos utilizados nos mais diversos é&mbitos dos
entes federativos, Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, dado ao fato de que a
Constituicdo assegura que os Poderes Executivo, o
Legislativo e o Judiciadrio sdo poderes autdnomos,
cada qual com suas atribuig¢des préprias e
independéncia funcional, administrativa =
financeira, vedada qualquer espécie de ingeréncia
de um Poder na esfera do outro, sob pena de
desrespeito ao Estado de Direito fundado no
principio da Separagdo dos Poderes, em estrita
obediéncia ao art. 2° da CF.

Logo, a autonomia financeira conferida ao
Legislativo, é uma ferramenta relevante e
necessaria para garantir a independéncia
funcional do Legislativo frente ao Executivo, em
estrita obediéncia ao art. 2° da CF.
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Ainda a partir de uma interpretacdo sistematica
das diretrizes constitucionais e considerando que
os gastos publicos devem subordinacao as
disposigdes orgamentarias, ndo haveria espacgo
para se cogitar em critérios subjetivos que
levasse a um repasse a menor para o Legislativo,
sob o argumento de que o Legislativo ndo tem
utilizado de todo © numerdrio que pela lei
orcamentéria lhe resta/restou assegurado. Afinal,
tal conduta causaria grave violagdo ao principio
da separagdo dos poderes, sem falar que
desatenderia o disposto no art. 167, inciso VI,
da Constituicdo Federal, que veda a transposicdo,
o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra ou de um
érgéo para outro, sem  prévia autorizacgéao
legislativa.

Com a certeza da impossibilidade de transferéncia
de recursos de uma categoria para outra ou de um
bérgdo para outro, sem previsdo ou alteragdo
normativa especifica, o art. 22 da Instrucgédo
Normativa 89/2013, editada pelo Tribunal de
Contas do Estado, orienta o seguinte:

Art. A7 0 saldo de interferéncias
financeiras repassadas e ndo utilizadas,
j& descontado o numerdrio suficiente para
a cobertura de compromissos existentes no
passivo financeiro do Poder Legislativo e
de Entidades descentralizadas mantidas
com recursos do tesouro, deve ser
devolvido ao Poder Executivo no
encerramento do exercicio.

Assim, o valor remanescente da liquidacgdo de
todas as despesas do Legislativo deve reingressar
para os cofres do Executivo somente no
encerramento do exercicio. Idéntica concluséao,
pode ser obtida a partir da leitura do seguinte
julgado, cuja ementa, transcrevemos:

Pelo conhecimento da consulta. Pela
impossibilidade de devolucdo mensal e de
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valores fixos do saldo em caixa ao
Municipio, tampouco a vinculagdo da
devoluc&o dos recursos a atendimento de
projeto ou objetivo especifico. Acorddo:
1.486/2018. Tribunal Pleno. Processo
111.228/17. Consulta Camara Municipal de
Paicandu. Relator: Conselheiro Nestor
Batista.

No caso, além de estar devidamente acompanhado
das razdes que o motivam, relevante acrescentar
que 0 projeto, a principio, observou as
diretrizes formais estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado, gque por sua vez recomenda gue
os fundos destinados ao atingimento de um
objeto/resultado, do qual ndo decorra despesas de
caridter permanente, devem ser instituidos com
vigéncia limitada, de modo que o mesmo venha a
ser extinto, com a restituigdo dos seu ativos ao
tesouro, tédo logo o objeto justificador de sua
criagdo torne-se atingido, sob pena de desvio de
finalidade. Nesse sentido, estabelece o §8° do
art. 24 da Instrucdo Normativa do Tribunal de
Contas do Estado:

Art. 25...

§ 8° O fundo financeiro ndo tera prazo de
duracéao indeterminado, sendo extinto
depois de concluido o objeto justificador
de sua criacdo, mediante devolucdo da
sobra ao Poder Executivo do Municipio.

Igualmente observada as determinantes do Tribunal
ao especificar que os compromissos assumidos a
partir dos recursos do Fundo Financeiro da Céamara
estardo adstritas ao pagamento de despesas de
capital, de modo que, em hipbdtese alguma, o0s
recursos que compdem o Fundo servirdo para
pagamento de pessocal, material de consumos e
encargos diversos.
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Nao obstante a legitimidade para a criacdo do
fundo em questdo, importaria salientar que o
objeto aludido na presente iniciativa reclamaria
intensa cautela, ao se eleger que a sobra do
orcamento da Cédmara venha a custear uma nova sede
ou, em sentido oposto, ao eleger que a Cémara
adote providéncias atuais, no sentido de que o
desempenho de atividades  secundérias, porém
essenciais ao funcionamento do Poder Legislativo,
possam ser desempenhadas em conformidade com os
modernos recursos tecnolédgicos disponibilizados e
utilizados por grande parte de trabalhadores da
sociedade contemporénea, sobretudo nas esferas
publicas que, com éxito e em grande escala, estédo
priorizando oS chamados trabalhos remoto,
realizados & distéancia, contribuindo para a
diminuicdo dos custos de manutencdo da magquina
pliblica, a exemplo de despesas com aluguel de
salas e/ou decorrentes de novas edificagdes, e
notadamente contribuindo para o atingimento de
metas de preservacao socicambientais.

Relevante dar a devida importdncia gque a ndo
devolucdc das sobras do orcgamento da Cé@mara no
final do exercicio, conforme anteriormente
ressaltado, pode ser caracterizada como desvio de
finalidade, tanto isso ¢é verdade, gue as obras
necessarias ao atingimento do resultado
pretendido neste projeto deverao,
impreterivelmente, serem iniciadas em até dois, a
contar da publicacdo desta lei, sob pena de
eventual responsabilizacdo do representante legal
do fundo.

Dado o exposto, considerando que a iniciativa se
apresenta devidamente motivada e instruida com
documentos que, a principio, se mostram
suficientes para o momento e especialmente
considerando que observadas as diretrizes
constantes na Instrucdc Normativa 89/13, editada
pelo TCE, nao visualizamos impedimentos e
tampouco ilegalidade na tramitacdo e aprovagdo da
matéria.

"
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[sto posto, ap6s analise da Matéria, esta Comissdo se manifesta
favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei n° 168/2019, apresentando 2 (duas)
Emendas.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2019.

Nanci Rafagnin Andreola
Membro
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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n°
168/2019, de autoria da Mesa Diretora, que Institui o Fundo Financeiro da Cdmara
Municipal de Foz do Iguagu.

Conforme a Justificativa, o objetivo da Matéria € instituir o Fundo
Financeiro da Camara Municipal de Foz do Iguagu para a construcdo da nova sede
do Poder Legislativo Municipal.

De acordo com o Projeto, os recursos do Fundo ndo poderdo ser utilizados
no custeio de despesas de pessoal e acessoOrias, de quaisquer naturezas, incluindo a
proibi¢do o pagamento de remuneragéo de agentes politicos. Os bens adquiridos com
recursos do Fundo Financeiro serdo incorporados ao patriménio da Céamara
Municipal de Foz do Iguagu.

O Fundo Financeiro tera vigéncia limitada a 5 (cinco) anos a partir de 10
de dezembro de 2019 ou até a instalagdo completa da nova sede do Poder Legislativo,
devendo as obras previstas nesta lei serem iniciadas em até 2 (dois) anos.

Isto posto, apos analise da Matéria, esta Comissdo se manifesta favoravel a

aprovacdo do Projeto de Lei n® 168/2019.

Sala das Comissdes, 17 de dezembto de 2019.

L »]@/1,12;311 Liberato
\_XNice-Presidente

Nm”



