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PARECER n°411/2019

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria - Ver.Jodo Miranda

Ref.: PL 165/19 - Vagas de estacionamento para transporte
escolar

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando analise da
legalidade do PL n°l65/2019, que dispde sobre a
obrigatoriedade de delimitar vagas de estacionamento
exclusive para veiculos de transporte escolar em frente as
instituig¢des de ensino.

Anexo segue a justificativa do projeto.

Encaminhado para a &rea juridica, vem O mesmo
para parecer e orientacdo “sob o aspecto técnico, né&o
meritério” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 DO CONTEUDO DA PROPOSTA

Como informado, o presente procedimento versa
sobre andlise da legalidade do PL n°165/2019, que propde a
criacdo de vagas de estacionamento exclusivas para veiculos
de transporte escolar em frente as instituicdes de ensino.

Conforme encontra-se indicado na justificativa
anexada ao expediente, o projeto de lei busca solucionar o
problema do tréafego, congestionamentos e insegurancga
gerados pela auséncia de organizacdo no tradnsito em frente
as escolas, colocando em risco a integridade fisica dos
alunos, pais, professores e pessoas em geral.
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Abaixo este departamento faz exame
pormenorizado da proposta.

2.2 LEGITIMIDADE MUNICIPAL E PARLAMENTAR

A competéncia local para legislar em matéria de
trdnsito se mostra segura, tendo em vista o dque vem
preconizado no artigo 24, inciso X, do Cdébdigo de Transito
Brasileiro:

Art.24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de
trdnsito dos Municipios, no dmbito de sua circunscrigdo:
(...)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias, pestacamos

Ja a legitimidade parlamentar para propor a
alteracdo do dispositivo, embora existente entendimento
doutrindrio em contrario, se mostra explicita, tendo em
vista o disposto no artigo 11, inciso I, letra m, da Lei
Orgénica local:

Art.11.Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando
a Legislagdo Federal e a Estadual, notadamente no que
diz respeito:

(...)

m) ao estabelecimento e a implantagcdo da politica de
educagdo para o trdnsito, npestacamos

Além do dispositivo acima, deve-se registrar
que o assunto (estacionamento) ndo se trata de matéria
privativa do chefe do executivo, uma vez que ela ndo se
encontra prevista nos artigos 45 e 62, da Lei Orgénica
Municipal.

Além do mais, deve-se aludir que, em um espectro
mais amplo, se pode perceber que o municipio vem
conquistando cada mais espag¢o dentro de nosso sistema
federativo, em um quadro de crescente valorizacdo como ente
politico. Isso nos faz entender que as cidades estdo cada
vez mais conquistando espaco, valor e competéncia para
criar regras préprias para o seu cotidiano singular de cada
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localidade. Nesse sentido, a reforma administrativa
encaminhada pelo governo federal, através do Plano Mais
Brasil, através das PEC’s 186, 187 e 188/2019, nos d& mostra
precisa dessa filosofia descentralizadora reinante.

Nestas condicdes, portanto, entendemos que
existiriam fundamentos juridicos Seguros quanto a
competéncia local e parlamentar para iniciar-se o presente
procedimento legislativo em exame.

2.3 INTERESSE PUBLICO NO ESTACIONAMENTO PARA TRANSPORTE
ESCOLAR

No entendimento deste departamento, inexistiria
divida sobre o interesse publico do projeto, uma vez que é
consenso geral a necessidade de se disciplinar e
regularizar minimamente o tradnsito de veiculos que circulam
nesses locais.

Vé-se através da leitura do texto do PL a
preocupacdo do autor com a desorganizacdo no transito em
frente as escolas, o gque contribui para inseguranc¢a nestes
locais, principalmente nos horadrios de entrada e saida dos
estudantes. Esta preocupacdo se mostra categoricamente
dentro da filosofia do artigo 11, da Lei Orgénica, acima
reproduzido, que reconhece a legitimidade aos vereadores
na implementacdo de politica de educacdo para o transito,
pensando-se sempre na organizacdao, eficiéncia e
racionalizacd&o na utilizacdo das vias puUblicas nos horarios
de entrada e saida das escolas no municipio.

A iniciativa de buscar-se uma melhor
organizacdo do tradnsito encontra-se, inclusive, dentro da
competéncia parlamentar prevista no artigo 11, da Lei
Orgénica.

Nestas condicdes, entende este departamento
existir fortes contornos de legalidade e interesse publico
na iniciativa.

Por oportuno, deve-se registrar o incontavel
numero de municipios que j& regulamentaram o estacionamento
exclusivo para transporte escolar (anexo seguem cobdpias de
leis nesse sentido).
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Como forma de contribuicdo, este departamento
sugere o debate sobre a conveniéncia da inclusdo no texto
legal das instituig¢des de ensino superior, que também
possuem atendimento de transporte escolar.

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao digno relator,
vereador Jodo Miranda, que o presente Projeto de Lei
n°165/19, mostra-se formal e materialmente legal em razio
do que explicitamente estabelece o Cédigo de Tréanmnsito
Brasileiro, cujo artigo 24, inciso X, além do artigo 11,
inciso I, letra m, da Lei Orgénica Municipal, que
permitiram, respectivamente, a competéncia para os
municipios para regular os estacionamentos em areas urbanas
determinadas e aos parlamentares a legitimidade para
iniciar o processo legislativo sobre a matéria.

Anexo seguem cobpias de leis municipais que
regulamentam o estacionamento exclusivo para transporte
escolar.

Como forma de contribuicédo, este departamento
sugere o debate sobre a conveniéncia da inclusdo no texto
legal de vagas em frente as instituicdes de ensino superior
atendidas por transporte escolar.

.

E o parecer.
Foz do Iguacu, 19 de dezembro de 2019.
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VI
Matr.n°200866
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