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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor

Juridico
Para: Sr. Vereador Jodo Miranda — Relator do Projeto de Resolugio n°® 01/20209, que altera

dispositivos do Regimento Interno da Camara Municipal de Foz do Iguagu.

Parecer n° 169/2020

I. Consulta

01. Refere-se a Projeto de Resolugio 01/2020, subsctito pelo dignissimo St. Vereador
Luiz Queiroga, e outros, propondo alteragdo do Regimento Interno da Camara Municipal de Foz
do Iguacu, buscando, em suma, conforme justificativa acostada ao projeto, restaurar a condi¢ao de

representatividade dos membros desta Casa Legislativa.

I1. Analise Juridica: Pressupostos Formais. Iniciativa e Motivagao

02. A Camara de Vereadores, como 6rgao colegiado do Poder Legislativo Municipal,
desfruta de prerrogativas proprias, dentre as quais elencamos: compor a Mesa Diretiva; elaborar
seu Regimento Interno; fixar subsidios dos agentes politicos; dispor sobre a sua organizagio,
notadamente no que diz respeito aos seus servidores; deliberar livremente sobre os assuntos de sua

economia interna. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Malheiros. p.
611).

03. Corroborando a explanacio acima, registre-se que as resolucdes' vigentes no

ambito desta Casa de Leis, de carater ndo tao genérico quanto as normas abstratas, correspondem

! Resolugio ¢ deliberagio do plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse interno da Cimara,
promulgada por seu presidente. Nao ¢é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagao politico-administrativa.
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a instrumentos aptos e legitimos para tratar da organizacao administrativa interna da Camara.
Portanto, uma resolu¢ao equivale a um instrumento cabal para abordar o tema relacionado ao

expediente legislativo, sendo vejamos:

Art. 133 - Toda a matéria legislativa de competéncia da Camara, sujeita a

sangao do Prefeito sera objeto de projeto de lei e, todas as deliberacbes

privativas da Camara terdo forma de decreto legislativo ou de resolucio.

04. De imediato, entao, ponderamos que o presente projeto atende aos pressupostos
formais, dado que subscrito/elaborado por autoridade inconteste, entenda os membros desta Casa
Legislativa, em numero suficiente.

05. De qualquer forma, o que nos cabe observar ¢ que o presente parecer se limita ao
enfrentamento da consulta sob o prisma da conformidade da proposta com as exigéncias formais
para a tramitagdo e aprovac¢ao da zuicativa, até porque, uma matéria legislativa contém acepgdes
diretas e indiretas, sendo estas dltimas balizadas por diversas ideologias dos representantes que
apreciarao a matéria que é objeto de discussao.

06. A partir do raciocinio acima exposto, em uma ultima analise competiria apenas aos
pares, isto é, aos membros desta Casa Legislativa, a percepg¢ao se o conteudo da matéria aludida na
proposta guarda o devido interesse, no sentido de retratar aspiragdes, convic¢oes e designios
existentes na sociedade. Nesse sentido, as consideragdes a seguir colaboram bastante para uma

melhor compreensao dessa reflexao:

“A necessidade de regulamentagao legislativa de qualquer matéria ¢
determinada pelo imperativo de disciplinar os interesses relativos a ela; nao
houvesse lutas de interesses sobre determinada matéria, também nio haveria
necessidade de regulamenta-la através de lei (...) Entdo, numa lei encontramos

a regulamenta¢ao da matéria e a regulamentacao dos interesses vinculados a

Obedece a0 processo legislativo da elaboracio das leis mas nio se sujeita a san¢do e veto do Executivo. Presta-se a
aprovacdo do regimento interno da Camara; criagdo, extingdo dos seus cargos e funcdes e fixacdo da respectiva
remuneragao; concessao de licenca a vereador; organizagido dos servicos da Mesa; e regéncia de outras atividades
internas da Camara. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. Malheiros. Sao Paulo. 2006. p.
660).
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ela (...). Mas isso nos levaria, de qualquer forma, a uma ulterior diferenciagao
entre interesse direto, constituido pela matéria regulamentada, e interesse
indireto, representada por uma particular modalidade de auferimento. Vale
dizer: diretamente, regulamenta-se certa matéria, mas por meio dessa
regulamentacio — indiretamente — regulamenta-se os interesses que ecla

suscita...””.

07. Nessas condi¢oes, considerando que o projeto apresenta conformidade com as
disposi¢des regimentais no tocante a formalidade e a competéncia, nao visualizamos nenhuma
irregularidade na tramitagdo e aprovagao do projeto.
08. Todavia, ad argumentandum tantum, imperioso registramos que regularmente
instituida nesta Casa uma comissao especial, integrada por alguns servidores e agentes politicos,
que estao incumbidos da realizagdo de estudos objetivando reforma do Regimento Interno da
Camara. Para tanto, recomendamos observacio do contetdo aludido na Portaria da Presidéncia
19/2020, publicada no Orgéo Oficial Edi¢ao 3.788, de 18/02/2020. Logo, sem opormos obje¢des
quanto a legalidade na tramitagao deste expediente, recomendamos, todavia, reflexao, no que diz
respeito a conveniéncia da tramitagao e aprecia¢ao da proposta em carater isolado.
09. Sendo estas observagdes que me competiam, encaminho o presente para apreciagao

dos notaveis membros desta Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 08 de junho de 2020

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck
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i SILVA, José Afonso da. Principios do Processo de Formagéo das Leis no Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1964, p. 142-143
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