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ESTADO DO PARANA
-
MEMORANDO
EMITENTE: Secretaria Municipal de | DESTINATARIO: Secretaria Municipal de
Meio Ambiente Administracao - Diretoria de Administracao
ASSUNTO:Resposta Oficio 22/2020 N°: 471/2020 DATA: 04/07/2020

CMFI.Autos de Minuta de Projeto de Lei
Concesséo Onerosa — Mensagem
29/2020.

Prezada Secretaria,

Atinente as solicitacdes exaradas no Oficio 22/2020, recepcionado em 03/06/2020, esta
Secretaria se manifesta na ordem estabelecida no documento, ou seja, numerados de 01 a 09.

Item 1: Questiona sobre as atribui¢cdes especificadas no Contrato 118/2013:

Esclarecemos que o Contrato 118/2013que em 28 de agosto de 2013 o Municipio de
Foz do Iguacu firmou com a empresa Vital Engenharia Ambiental S/A, Contrato de Concessao
118/2013, para exploracdo dos servicos de limpeza publica, com vigéncia por 15 (quinze)
anos; o contrato de concessao 118/2013 é proveniente de processo de licitacao, realizado sob
a modalidade de concorréncia publica, através do Edital de Concorréncia Pubica N.°© 01/2013,
precedido de Dispensa de Licitagdo N.° 28/2013. No qual a Empresa Vital desenvolve os
servicos pactuados que sao de responsabilidade do poder publico, ou seja ndo se aplica ao
projeto em questdo, pois 0 mesmo € vinculado a residuos ndo contemplados no contrato
118 por se tratar de residuos provenientes de geradores particulares, conforme preconiza
a lei 12.30510 - que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Conforme se denota, os servicos constituidos na minuta do Projeto de Lei de
Concessdo Onerosa consubstanciado da Mensagem 29/2020, ndo conflitam com o objeto do
Contrato 118/2013; ndo havendo, por conseguinte usurpacdo Ou concessao a empresa
diversa, relativa ao mesmo servico.

Item 2, menciona clausula segunda alinea “a” do Contrato 118/2013.

Sobre o assunto, aduz que o disposto na clausula segunda do Contrato 118/2013
estabelece como objeto da concessao, em carater de exclusividade de parte dos servi¢cos de
limpeza publica, estes elencados do Edital de Concorréncia Publica 001/2013.

A alinea “a@”, reza que os servigos contratados engloba a coleta e transporte até o aterro
sanitario municipal dos residuos sélidos urbanos publicos gerados no interior do perimetro
urbano do Municipio, conforme prescrito na referida disposicao contratual abaixo colacionada.

CLAUSULA SEGUNDA — OBJETO:

2.1 - Tem por objeto o presente ajuste a concessio em carater de exclusividade. de parte dos
servigos de limpeza no perimetro urbano do Municipio de Foz do Iguacgu, ai incluidos o
fornecimento de veiculos, equipamentos, a operagio, conservacgao, manutencio,
modernizag¢iio, ampliagiio e exploragiio dos servigos, abrangendo ainda elaboracio de estudos
técnicos e construgdo de obras necessarias a consecucdo desse objeto, tudo em conformidade
com o contido no edital de concorréncia publica n° 001/2013-PMFI1 e seus anexos, que
passam a fazer parte integrante deste contrato.

2.1.1 - Os servigos englobam:

a) Coleta e transporte até o aterro sanitario municipal dos residuos sdélidos urbanos
publicos (RSU) gerados no interior do perimetro urbano do Municipio de Foz do
Iguagcu, com o emprego de caminhdes coletores dotados de dispositivos de elevacgio de
conté€ineres plasticos ou metalicos, e também. de dispositivos de rastreamento via
satélite;

Portanto, os residuos soélidos urbanos mencionados na referida clausula se referem aos
publicos; ndo contemplado contratualmente conquanto aos particulares.

Item 3, versa sobre clausula 102 do contrato do Concesséo 118/2013:

Referido dispositivo contratual trata da encampac&o dos servicos contratados,
conforme se vislumbra pela redacéo da clausula, cujo texto abaixo segue colacionado.
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10 - A qualquer tempo, para atender ao interesse publico e desde que haja autorizagio
legislativa, o poder concedente poderd encampar os servigos, mediante indenizagfo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo
concedido.

Neste sentido a encampacao, também chamada de resgate, é causa de extingdo da
concessao, e se reveste na retomada coativa do servigo, pelo poder concedente, durante o
prazo da concessao, por motivo de conveniéncia ou interesse administrativo.

Destaca ainda que a encampacéo tem origem contratual e resulta da aplicacdo das
clausulas previstas no contrato de concesséao e de seus termos e condi¢des, aplicada sempre
por motivo de conveniéncia ou interesse publico.

O caso discutido na minuta do Projeto de Lei referente a Mensagem 29/2020, ndo se
caracteriza, de modo algum, de encampagéo.

Item 4, diz respeito a clausula 112 do Contrato 118/2013, cuja redacdo abaixo
colacionamos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA- DAS INDENIZACOES:

11.1. O poder concedente se obriga a indenizar a concessiondria pelos investimentos
referentes ao sistema publico de limpeza urbana, realizados ao longo do periodo de concesséo,
e ndo amortizados até a extingdo do presente contrato, sendo que a indenizagdo de que cuida
esta clausula serd calculada com base no valor atualizado,\dos investimentos, deduzidas as

RV.C. 118/2013
/ “Cataratas do Iguagu uma das
S/

/

indenizagdes cabiveis nos termos do artigo 79, paragrafo segundo, da Lei 8.666/93, inclusive
lucros cessantes.

Referida disposicdo contratual deve ser interpretada em conjunto com as disposicdes
previstas nas clausulas 8.2 a 112; esta Ultima, especificamente, dispde sobre eventuais
indenizacbes a ser paga pelo poder concedente a concessionaria, pelos investimentos
efetivados em razéo da concesséo, em caso de extingdo do contrato.

A proposta apresentada na minuta do Projeto de Lei relativo a Mensagem 29/2020, néo
daréa ensejo a qualquer indenizacédo, tdo pouco, a extingdo contratual, posto que o objeto do
contrato 118/2013 é diverso do objeto buscado através da concessdo onerosa pretendida.

Item 5, Esclarecemos que a empresa Vital possui Licengca de Operacdo emitida pelo
Instituto Ambiental do Parana (IAP) concedida em 25/11/2016 e com validade até 25/11/2022.
Na mencionada licenca, ha expressa autorizacdo para implantacido de CELULA DE
RESIDUOS DE DEMOLICAO E CONSTRUCAO CIVIL (CLASSE Il B), em &rea ocupada
prevista de 16.338,00 m?, localizada no Aterro Sanitario de Foz do Iguacu;

Item 6, Questiona que a referida LO ndo cumpre o que dispde a Resolugéo 317/2002
— CONAMA, em seu artigo 4°, § 1°, a saber: “Os residuos da construgéo civil ndo poderéao ser
dispostos em aterro domiciliares...” e que a concessao da Licenca de Operagéo por parte do
orgao ambiental do Estado do Parana encontra-se em flagrante ilegalidade, merecendo seu
guestionamento judicial imediato.

Primeiramente destacamos que a resolucao citada CONAMA n° 317, de 4 de dezembro
de 2002 publicada no DOU no 245, de 19 de dezembro de 2002, Secdo 1, pagina 224
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regulamenta a Resolucédo n°® 278, de 24 de maio de 2001, dispde sobre o corte e exploracao
de espécies ameacadas de extincdo da flora da Mata Atlantica, Matéria essa diferente da
citada no item 5 do oficio n° 22/2020.

No entanto responderemos o disposto na questdo e ndo a destacada resolucdo que
embasa o pedido, por entendermos tratar-se de um equivoco. Sobre o assunto trata-se de
uma Licenca Ambiental Simplificada - LAS, emitida pelo Instituto Ambiental do Parana, que
descreve no corpo da licengca o arcabouco juridico que embasou sua emissao, conforme
descrita abaixo:

“Esta Licenga Ambiental Simplificada - LAS, foi emitida de acordo com o
gue estabelece o Art. 8° inciso lll da Resolucdo Conama n° 237/97 e
conforme o art. 20, inciso V da Resolucdo SEMA n° 065/2008 e demais
legislacbes ambientais: Lei Fed. 12.305/10, Lei Fed. 11.445/07, Lei Est.
12.493/98, e Portaria do IAP n° 155/2013 que autoriza a implantacdo de
CELULA DE RESIDUOS DE DEMOLICAO E CONSTRUGAO CIVIL(CLASSE
C),”

Item 7 Questiona sobre o Decreto n° 27.786/2019 dispde sobre varios itens do
regulamento da Concessao, Anexo |, do Edital de concorréncia n® 001/2013 — PMFI e no item
2.1.1, *k” do Contrato de Concessdo n° 118/2013. Mas, ndo encontrei a referida Lei que seria
objeto deste decreto. Este apenas faz referéncias a outras legislacbes e cobra taxas sem
fundamentacéo legal para tal,

Item 8 O artigo 29 da Lei Complementar n°® 198/2012 determina que a “gestao de
Residuos Solidos da Construgdo Civil...serdo aprovados no prazo méaximo de 12 (doze)
meses, apos a publicagcdo desta Lei Complementar”. E isto, até o pressente momento, nao
ocorreu.

O Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB), ante a necessidade de adequacdes
sistematicas e atualizacdes legislativas, ndo realizadas na gestéo anterior, foi desde o inicio da
atual gestdo tramitado a atualizac&o do referido plano, bem como sua conclusdo, tendo em
vista que o eixo drenagem nao havia sido abordado no referido documento. Buscamos apoio
da Itaipu Binacional e Parque Tecnolégico de ltaipu para a Licitagdo do processo na sua
integralidade, prevendo também o Plano de Gestéo Integrada Municipal sendo concluido o
processo, incluindo o diagndstico participativo em todas as regifes da cidade e apresentado
em 26/11/2019, em audiéncia publica, perante a Camara Municipal de Foz do Iguacu,
juntamente com o Plano Municipal de Recursos Hidricos, concluindo sobre esse ultimo uma
acao civil publica arquivada, iniciada nas gestdes anteriores pela auséncia desse importante
documento.

Entre os diagndsticos situacionais referentes ao PMSB, esta a gestdo de residuos da
construcdo civil. Na audiéncia publica, além do planejamento dos estudos definidos para os
préximos 20 anos e revisdo a dar-se a cada 4 anos, foi apresentado diagndéstico das situacdes
atuais direcionado aos principais problemas e necessidades da populacéo; apés discussao foi
aprovado e homologado o Plano Municipal de Saneamento, inserido no Portal da
Transparéncia para consulta publica, no site da Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu
(www.pmfi.pr.gov.br). A consulta da versao final e completa do Plano pode ser feita na SMMA
(sede) no documento fisico e pelo Link
https://drive.google.com/drive/folders/1z2iu2CriExwrMRVAHZZywKURSM1uK8rC?usp=sharing
na versao digital.

O Objetivo agora € a revisdo da legislacdo e da politica de meio ambiente,em tramite
para encaminhamento a essa Casa de Leis, bem como na sequencia toda a legislacéo
correlata incluindo a revisao da 198, lembrando que todo o processo de revisdo elaborado por
essa secretaria € inserido para aprovacédo do Conselho de Meio Ambiente — COMAFI, que por
meio de suas camaras técnicas contribuem com as respectivas leis, a aprovagdo s6 se da
apos os dialogos e alteragbes pactuadas.



http://www.pmfi.pr.gov.br/
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Sobre 0 COMAFI cabe destacar que dentre os varios atores da Sociedade Civil que o
integram, tais como: ACIFI, Associacdo de Moradores, Universidades, Ongs etc, destacamos
que em 2018 quando a atual Secretaria presidia 0 mesmo, apresentamos o projeto de lei para
que a presidéncia desse importante Conselho n&o fosse exclusividade do gestor da pasta de
meio ambiente, esta conquista se deu mediante aprovacdo por essa Casa de Leis.
Atualmente a presidéncia do Conselho é da sociedade Civil, sendo ocupada atualmente pela
ACIFI, o que possibilita um efetivo didlogo para as buscas constantes por uma politica
socioambiental participativa e legitimada.

Item9, inexisténcia de parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Tal ato encontra-se no acervo documental que acompanha a minuta do Projeto de Lei
de Concessao Onerosa, as fls. 20. Na mensagem pode se verificar que a PGM manifestou-se
pedindo correcdes, insercdes e detalhamento quanto as especificidades do processo sendo
estes contemplados conforme se observa.

Reforcamos que tal documento, embora nao intitulado parecer, assim se
consubstancia, pois exara entendimento juridico sobre a matéria, eis que, como se observa
pela redacdo ndo verifica qualquer obice legal.

Ao ensejo, reitero protestos de distinta consideracéo e apreco.

Atenciosamente.

Assinado de forma
ANGELA LUZIA o ANGELA

BORGES DE LUZIA BORGES DE

MEIRA:005912 MEIRA:00591207974
Dados: 2020.07.06
07974 12:08:41 -03'00

Angela Luzia Borges de Meira
Responsavel pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Portaria N.° 65.570/2018
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