Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°251/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: Substitutivo n°03 ac PL 89/20 - Suspensdo do repasse
da cota patronal ao Fozprev

I - DA CONSULTA

Trata-se de coasulta objetivando manifestacgéo
do departamento acerca do substitutivo ao Projeto de Lei
n°89/2020, que propde a suspensdo do recolhimento das
contribuicdes previdenciirias patronals do municipio ao
Fundo Previdenciario do Foz Previdéncia.

Uma vez despachado para a area juridica, vem o
expediente para parecer e orientacdo “sob o aspecto
técnico, ndo meritdério” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERAGOES

2.1 PARECER N°181/2020 - FUNDAMENTOS ORCAMENTARIOS E
FINANCEIROS

A iniciativa parlamentar em exame se trata de
projeto substitutivo ac PL n°89, que, por sua vez, sugere
a suspensdo do recolhimentos mensali da cota patronal do
municipio ao Fundo Previde::cidrio do Fozprev.

Sobre a matéria apresentada pelo substitutivo,
deve-se dizer gque o©os aspectos gquanto aos “elementos
orcamentdrios e financeiros” do Projeto de Lei n°89 ja
foram examinados no¢ Parecer n°l18:1/2020. Neste parecer,
sugeriu-se a devolugdo do projeto para apresentacdo das
seguintes questdes: I) explicitacéo de elementos
orgcamentdrios e financeiros, gue sirvam para evidenciar a
inviabilidade da realizac&o do repasse; II) documentos que
sirvam para demonstrar as repercussdes financeiras
futuras, decorrentes da suspensdo do recolhimento e do seu
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potencial impacto no equilibrio do Regime; e III) que o©s
recursos da aprovacdo da matéria, que autoriza a suspensao,
fosse efetivamente utilizados no enfrentamento & pandemia
e ndo em folha de pagamento, tal como indicado na Mensagem
n°039/2020.

Pois bem, as sugestdes foram apresentadas pelo
digo prefeito, sendo introduzidas no texto do substitutivo
e na mensagem encaminhada pelo digno prefeito.

Por oportunc, registrs-se que as inovacgdes
propostas pelo substitutivo foram sugeridas por este
departamento juridico, passandoc a analisar as alteracgdes
propostas no substitutivo.

252 DO SUBSTITUTIVO - ARTIGOS 2° E 3°

O digno autor acrescentou os artigos 2° e 3°
ao projeto original.

Os artigos ficaram assim dispostos:

Art. 2% Fica o Municipio autorizado, observadas as demais condigdes estabelecidas no art, 74,
da Lei Complementar n? 107/2006, a firmar Termo de Acordo de Parcelamento de até 60 (sessenta)
meses, das contribuicdes suspensas, a set formelizade até o dia 31 de janeiro de 2021.

Art. 3° Os valores correspendentes das contribuigies suspensas da fonte de recursos “(000)
Recursos Ordinarios (Livres)”, serio destinados aos aportes para cobertura de déficit financeiro, que
trata a Lei Complementar n® 327, de 20 de dezembro de 2019.

O artigo 2° propde o encaminhamento de termo
de acordo entre o Municipio e o Foz Previdéncia, de forma
a regularizar o déficit acumulado no periodo em gque for
implementada a suspensido de pagamento da cota patronal do
municipio.

Em verdade, a proposta centida no artigo 2°
atende a indicagdo do Farecer n®l181, deste departamento,
que sugeriu gue os recursos do repasse ao RPPS, fossem
efetivamente utilizados em “medidas de enfrentamento a
pandemia e ndo em folka de pagamanto, tal como visado na
Mensagem 039/2020”.
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Deve-se observar que a situacdo no municipio
se mostra extrema, tanto no contexto social, com a
pandemia, como no setor ptblico, que enfrenta problemas
financeiros pela diminuicdo do volume da arrecadacdo, uma
vez que a atividade econdmica foi impactada em todo mundo,
ndo somente em nosso municipio.

Tecnicamente, lembramos que a legislacdo se
mostra extremamente rigida com os agentes publicos que
deixam de cumprir com o repasse da parcela previdenciaria,
uma vez que hoje temcs sistema publico municipalizado ha
mais de duas décadas, com a implementacdo dos Regimes
Prbéprios de Previdéncia Social - RPPS, através da Lei
n°9.717/98.

A legislacdoc municipal, no caso, o préprio
Estatuto do Fozprev (LC n® 107/2006) empresta poderes a
autarquia para tomar medidas contra os gestores, em caso
de inadimpléncia, conforme vemos previsto no artigo 74,
do citado diploma:

Art.74. No caso de inadimpléncia do Municipio o FOZ
PREVIDENCIA devera tomar as medidas juridicas
necessarias e cabiveis & regularizacdo da situacdo,
inclusive no que toca a imediata comunicag¢do ao
Ministério da Previdéncia e aos Tribunais de Contas do
Estado e da Uniédo.

§1° O ndo cumprimento das medidas dispostas neste
artigo 4implicarad em crime de responsabilidade ao
Diretor Superintendente do FOZ PREVIDENCIA.

No presente substitutivo, o digno autor
propde a formalizacdo de ajuste para compor o déficit
previdencidrio do periodo da suspensdo.

Esta proposta o departamento entende licito e
necessario.

E licita a proposta de acordo porque o teor
do §&2°, do artigo 9°, da Lei Complementar 173/2020,
habilita os entes locais a suspender a cota patronal.

Por sua vez, a proposta & necessdria porque o
artigo 74, da LC n®107/2006, estabelece a necessidade de
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regularizacdo de débitos previdenciidrios pendentes, o
que, efetivamente, é o fundamento da proposta de acordo
para zerar o déficit do pericde da suspenséo.

Ja com relagdc ao artigo 3°, a proposta segue
no mesmo sentidc, de garantir que toda a situagdo sera
normalizada através dc¢ encamirhamento (vinculacdo) dos
recursos financeiros advindos de recursos livres para a
cobertura da cota patronal prevista na LC n®°327/2019,
artigo 2°, que fala do repasse de 1 milhdo mensal do
municipio aoc Fozprev:

Fica o Municipio de Foz do lguagu, obrigado a transferir mensalmente ao Foz Previdéncia, o valor de RS
1.000.000,00 {um milhdo de reais), destinados ac Fundo Financeiro a titulo de aportes para cobertura de déficit
financeiro do RPPS, até o dia 20 de cada més, sob pena de aplicagdo do disposto no § 2¢ do art. 74 da Lei
Complementar ne 107/2006.

Essa proposta também procurou atender a
orientacdo do Parecer n®°l8l, deste departamento, gque
sugeriu dar mais seguranca, tanto na aplicacgdo, guanto no
pagamento dos recursos da cota patronal ao Fozprev.

Assim, vemcs como legal ¢ conteGdo proposto
no substitutivo, nc¢ entanto, este &€ um exame gque se mostra
limitado ao aspecto técni:zo, gue, para ser completo,
necessitara a analise politica a se:r realizada em plenario
pelos dignos parlamentares.

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao digno vereador
relator da Comissdo de Legislacdo Justica e Redagdo da
CMFI pela legalidade formal do Substitutivo n°03 ao
Projeto de Lei n°89/2020, eis que atende ao que vem
entabulado nc §2°, do artigo 9°, da Lei Complementar
Federal n°173/2020, combinado com o artigo 74, da LC
Municipal n°107/2006, que estabelece a necessidade de
regularizagdo de débitos previdenciarios pendentes.

Embora legal sob o ponto de vista técnico, a
conclusdo ndo afasta nem diminul =z necessidade e status
soberano do exame politicc a ser realizado oportunamente
em plenario.
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E o parecer. \

ii;!;;gé%é?%gxﬁ%%/de agosto de 2020.

José Reus dos Santos

<M_//E,,»Ccnsultor Juridice VI

Matr.n®2008¢6
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