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Ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
CURITIBA-PR

1. NORMATIZAGAO DO SISTEMA E HISTORICO LEGAL

A seguir apresento um breve relato a cerca da sequéncia de ocorréncias para a criagdo e implantacdo do
Sistema de Controle Interno no Municipio de Foz do Iguagu e que compde o histérico legal, conforme
segue:

1.1 A Secretaria Extraordinaria Geral de Controle Interno foi criada atraves do Decreto n® 18.121 de 13
de fevereiro de 2008, conforme publicagdo no Orgao Oficial do Municipio n°® 858 de 15 de fevereiro
de 2008, pag. 2, [FI.15];

1.2 O servidor Clovis Alves dos Santos, embora servidor do quadro efetivo, foi nomeado para exercer o
cargo de provimento em comissao de Secretario Extraordinario Geral de Controle Interno, a partir de
25 de fevereiro de 2008, conforme Portaria n® 40.835 de 25/02/2008, publicada no Orgéo Oficial do
Municipio n° 865 de 29/02/2008, pag. 26, [F1.16];

1.3 Em 26/06/08 o Secretario Extraordinario Geral de Controle Interno protocolou 0 Memorando Interno
n® 016/05 — SEGCI, [FIs.18 e 19], solicitando Pedido de Exoneragdo, bem como a Extingdo da
Secretaria, através do processo n° 00140768, [FI.17]; Ocasido em que 0 mesmo apresentou
Minutas do Projeto de Lei de criagdo da Controladoria Geral do Municipio e respectiva Mensagem
para encaminhamento a Camara Municipal para vota¢do e aprovagao, para fins de regularizagéo
quanto a necessidade de criagdo de normativo especifico;

14 0 Orgéo Oficial n° 916 de 27/06/08, tras na pag. 07 a publicacdo da Portaria n° 41.912 de 26/06/08
onde consta a exoneragao, a pedido, do referido servidor, [FI.20];

1.5 A Secretaria Extraordinaria Gera] de Controle Interno foi extinta através do Decreto n°® 18.331 de 27
de junho de 2008, publicada no Orgéo Oficial do Municipio n° 918 de 04 de julho de 2008, [FI.21];

1.6 A Mensagem N° 080/2008 de 12/12/2008 encaminhou o Projeto de Lei N° 104/2008 a Cémara
Municipal de Foz do Iguagu visando criar a Controladoria Geral do Municipio que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno Municipal, [Fls.22 a 27];
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1.7 O Projeto foi votado, aprovado e sancionado, dando origem a Lei n® 3.515 de 19 de dezembro de
2008 e sua publicagao consta no Orgéo Oficial do Municipio n® 1001 de 23/12/2008, [Fls.28 a 31];

1.8 0 Orgao Oficial n° 1003 de 26/12/2008 publicou a Portaria n® 43.064 de 19/12/08 onde o servidor
Clovis Alves dos Santos, matricula 5659, foi nomeado para o exercicio da fungdo de Controlador
Geral da Controladoria Geral do Municipio — C.G.M. a partir de 31/12/2008, [F1.32];

1.9 A Portaria n° 43.064 foi REPUBLICADA em 30/12/2008 na pag. 06 do Orgéo Oficial do Municipio
n° 1005 para fins de alteragéo da redacéo. [FI.33];

1.10 Ainda sobre as atividades desenvolvidas em 2008 convém mencionar que no curto periodo em que
esteve a frente da pasta o entdo Secretario Extraordinario Geral de Controle Interno elaborou o
Projeto de Lei - que mais adiante deu origem a Lei N° 3.515/08 - também a Minuta de Decreto de
Regulamentagdo das atividades do Controle Interno, na forma de Regimento Interno da C.G.M.,
assim como o Plano de Acao para a C.G.M., para o exercicio de 2008, bem como o Manual de
Procedimentos, destinado a instrugdo dos servidores da Controladoria, conforme se constata no
quinto paragrafo do Memorando N° 016/08, [doc. Fls.18 e 19].

2.  QUALIFICAGAO DO RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO

1° CONTROLADOR
Nome: Clovis Alves dos Santos
CPF: 515.488.879-00 RG: 3.475.799-2
Enderego: Alameda Dario Camargo, 40 - casa
Bairro: Cohapar lll CEP: 85.858-540
Cidade: Foz do Iguagu Estado: PR

Telefone: (45) 3521-1272 e (45) 9997-5400

e-mail: clovis.cas@pmfi.pr.gov.br e clovisfoz@hotmail.com

Formagao Técnica: Contabilidade/1984;

Formacgao Académica1: Direito/2005 — UNIFOZ;

Formagao Académica2: Tecndlogo em Gestéo Publica/2010 — UFPR;

Pés-Graduando em Direito Adm. com foco em Gestao Publica / 2011-2013 / UNIFOZ

Periodo de responsabilidade: Data do Inicio: 31/12/08 - Data do Fim: em vigéncia

Servidor ocupante de cargo efetivo? (x) SIM ( )NAO

Nome do Cargo ocupado: Assistente Técnico I, alterado p/ Assist. Adm. pela Lei 1997 de 13/03/1996.
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Ato de Nomeacgao: Anotagdo somente na CTPS, por tratar-se de servidor publico desde 1986, portanto,
anterior ao Concurso Publico.

Data da nomeagao do cargo: 03/04/1990

Data da realizagao do Concurso: Concurso n° 01/90 de 05/02/1990

3. RELAGAO DE SERVIDORES

A Controladoria Geral € composta somente por dois servidores do quadro efetivo, sendo o Controlador
Geral, acima qualificado, e a servidora responsavel pelo Nucleo Juridico da C.G.M., abaixo qualificada.

, Nome Lotagao Fungao Admissao Cargo
Aurea Cecilia da Fonseca | 20/01/2009 | Responsavel pelo Nucleo | 20/11/1984 | Assist. Adm.
Juridico da CGM Sénior - Efetivo

Vale ressaltar que no periodo de janeiro a abril de 2009 a Controladoria Geral do Municipio — C.G.M.
possuia, além dos atuais, ja nominados, o servidor de carreira Sidnei Aparecido Vicentini, Contador e
Analista de Sistemas. Com as nomeagdes dos servidores Sidnei e Aurea foi possivel ativar,
respectivamente, o Nucleo Contabil e o Nucleo Juridico da C.G.M., e suas nomeagdes atendem ao
disposto no art. 7°, paragrafo primeiro, e art. 17 da Lei Municipal n® 3.515/08, sendo que o primeiro possuli
formagdo na area contabil e o segundo formagdo em Direito. Ambos sdo servidores concursados e
pertencem ao quadro efetivo da PMFI e foram admitidos em novembro de 1984. Possuem notério
conhecimento nas areas de atuagdo. Devidamente nomeados, conforme Portarias N° 43.470 e 43.471,
publicadas no Orgo Oficial do Municipio n° 1021 de 13/03/2009. [doc. fl. 34], porém o servidor pediu
desligamento da C.G.M. e retornou as fungdes junto a Secretaria Municipal de Tecnologia e Informagao
em abril/2009, conforme Portaria N° 43.819 de 29/04/2009, publicada no Orgéo Oficial do Municipio N°
1042, de 18/05/2009 [doc. F1.35].

4. AGOES DA CONTROLADORIA GERAL
4.1 - Agoes desenvolvidas em 2012
Inicialmente esta Controladoria Geral priorizou os trabalhos de elaboragéo do relatério do Controle Interno,

para entregar juntamente com o Balango Anual, em 31/03/12, visando atender a determinagédo desse
egrégio Tribunal de Contas.
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A seguir, no que tange a atuacao do Controle Interno, faz-se necessario reafirmarmos que a
Controladoria Geral do Municipio, desde sua criagdo vem pugnando pelo aumento do seu quadro efetivo
de servidores e, nesse sentido, tem envidado esforgos para formar um quadro multidisciplinar, de modo a
atender satisfatoriamente toda a demanda a ela atribuida, e em face da sua importancia na estrutura
administrativa.

No mesmo sentido, quanto a estrutura fisica, continuamos esfor¢ando-nos para adequa-la ao
funcionamento pleno de suas atividades, pleiteando investimentos de recursos humanos, orgamentarios,
tecnoldgicos e capacitagdo, pois entendemos que tais elementos s&o vitais para a consecugdo das
atividades de controle interno de forma satisfatoria, entretanto ndo logramos éxito em nossas
reivindicagdes pretéritas, ou seja, ndo obtivemos autorizagao para promover 0s incrementos necessarios.

Outro aspecto, como ja mencionado em outras oportunidades, € que 0 municipio é carente de
servidores com formagdo nas areas de Economia, Contabilidade, Administracdo e principalmente
formagao e/ou com conhecimento de Contabilidade Publica, que atenda os perfis exigidos para atuagédo na
Controladoria, questao esta que dificulta a estruturagdo da Controladoria Municipal. A esse respeito temos
encontrado muita dificuldade em alcangar nosso intento em formar uma equipe multidisciplinar, pois o rol
dos servidores com tal perfil é limitado (formag@o nas é&reas apresentadas) e, quando encontrado,
constata-se que 0s mesmos ja ocupam cargos estratégicos na administragéo e recusam nosso convite, ou,
em outros casos, exigem compensagao financeira para aceitar. Por fim, nos casos em que as negociagdes
com servidores prosperaram, o Prefeito Municipal ndo autorizou 0 pagamento de nenhuma espécie de
gratificagéo, tornando frustradas as negociagoes.

Por oportuno salientamos que esta Controladoria conta com apenas um servidor [com
formacao juridica], além do Controlador Geral, portanto, exclusivamente por motivo de falta de pessoal em
condi¢des de atender toda a demanda - e que exige conhecimentos de uma equipe multidisciplinar — &
que, por vezes, ndo foram realizados alguns Relatérios Gerenciais e/ou Papéis de Trabalho, como por
exemplo, Auditorias — que exige o conhecimento do profissional em Contabilidade - de modo que a
atuacéo fatica do Controle Interno fica, em alguns casos, muito prejudicada devido a falta de pessoal
capacitado, sobretudo se for afastado o principio da razoabilidade e exigida a aplicagdo plena da lei que o
instituiu.

Neste sentido, esta Controladoria vem atuando dentro das limitagdes que os recursos
orcamentarios, tecnoldgicos, e condi¢do de estruturas fisicas € humanas nos permite, emitindo pareceres
em situagdes pontuais, atuando em processos, tais como Aposentadorias e Pensdes, junto ao Instituto de
Previdéncia; Processos de Concursos Publicos e Testes Seletivos; acompanhamento na reestruturacéo
do Controle de Frotas e combustiveis; emitindo Memorandos de alerta quanto ao cumprimento das
Instrugdes Normativas baixadas pelo Tribunal de Contas e outras normas; Acompanhamento da
elaboracao de legislagdo afetas a Gestdo de Pessoas, Controle do limite de despesas com pessoal, saude
e educacao, Divida Consolidada, Operagdes de Créditos, anélise periddica e Parecer sobre os Relatorios
de Gestao do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, elaborado pela Secretaria Municipal de
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Assisténcia Social, bem como analise, avaliagdo e certificagdo ~ das Transferéncias Voluntarias
(Convénios e Subvengdes), firmadas pelo Municipio e disponiveis no SIT - Sistema Integrado de
Transferéncias, entre outros.

Neste viés, é possivel observar que precisamos realizar uma analise racional do que é
imprescindivel ser fiscalizado, devido as limitagbes que se depara, tanto de estrutura como de pessoal no
dia-a-dia de trabalho.

Dando andamento ao Plano Anual de Trabalho, a CGM em conjunto com a Secretaria
Municipal de Administragdo acompanhou o processo de implantagao do sistema informatizado de Controle
de Frota de Veiculos e de Consumo de Combustivel nas demais secretarias municipais, bem como nos
demais 6rgdos da administracao indireta do municipio.

A CGM coordenou diversas reunides com os entes envolvidos, explanando sobre a
necessidade de novas rotinas para implantacao de sistema informatizado e do efetivo controle, nos moldes
exigidos pelo TCE-PR, bem como treinamentos realizados pela empresa contratada para o
desenvolvimento do software aos usuarios do sistema, envolvendo servidores das areas de Patrimonio
(controle da frota), servidores administrativos do Departamento de Servigos Municipais (controle de
combustiveis do parque de maquinas), contadores da administragéo direta e indireta (integragéo da base
de dados), além de servidores desta CGM. Atualmente o sistema de Controle Interno do TCE-PR é
alimentado pelas informagdes geradas pelo novo sistema informatizado que apropria 0s dados de controle
da frota e do consumo de combustiveis.

Diante do exposto, € licito concluir, portanto, que ndo havendo AUTONOMIA efetiva do
Controlador Geral para determinar a alocagdo de recursos or¢amentarios, financeiros, abertura de
concurso publico ou transferéncias de servidores, investimentos tecnoldgicos, uma vez que tais atos
dependem do patrocinio do Chefe do Poder Executivo e, ndo havendo autorizagdo para a realizagao de
tais feitos, € previsivel e praticamente inevitavel a ocorréncia de eventuais falhas em alguma das etapas
do controle, pois € humanamente impossivel que apenas dois servidores consigam controlar todos os
processos abarcados pela lei.

Veja que o Municipio de Foz do Iguagu possui quase 300 mil habitantes, cuja estrutura
administrativa, em 2012, em numeros aproximados, era de 23 Secretarias, 60 departamentos, e 6.000
servidores, além dos 6rgaos da administragéo indireta, a saber: FozHabita - Cia. de Habitagéo; FozTrans -
Instituto de transito; FozPrev - Instituto de Previdéncia e Fundagdo Cultural, 6rgdos também afetos ao
nosso controle.

Neste sentido esperamos com grande expectativa que a nova administragdo municipal
compreenda e acolha nossas reivindicagdes, ja pautadas e aguardando audiéncia com o Prefeito
Municipal, pois sdo agles corretivas, pontuais e indispensaveis a plena realizagdo das fungdes
institucionais afetas a esta Controladoria.

Conclui-se, portanto, que se diferente fosse a estrutura da C.G.M., diferente também seriam
os resultados de sua atuagdo, afinal a propria Lei No. 3.515/08, que cria a Controladoria Geral do
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Municipio e dispde sobre suas atribui¢des, também versa sobre a estrutura necessaria para o seu fiel
cumprimento, estes deveres e garantias estdo atrelados no texto legal, mas, até aqui, ndo foram
concedidos na pratica.

Em face da sequencia dos fatos narrados no item histérico legal, e visando atender as
exigéncias do TCE-PR no prazo regimental, informamos que a metodologia utilizada pela Controladoria
Geral do Municipio — C.G.M. para a coleta das informagOes apresentadas neste Relatério foi a aplicagéo
de um questionério, as unidades afins, tanto da administragéo direta, quanto aos 6rgaos da administracao
indireta do Municipio, onde foram devidamente instruidos a informar, com transparéncia e fidelidade, os
procedimentos adotados na execugéo de suas atividades no exercicio em tela, nos moldes exigidos pela
Instrugdo Normativa n° 085/2012 — TCE. Tais informagdes foram prestadas por servidores técnicos e
responsaveis pelas areas afins, bem como assinadas por estes em conjunto com seus respectivos
superiores hierarquicos e cujos relatérios serdo mantidos nos arquivos da Controladoria Geral do
Municipio - C.G.M. para fins de auditoria dos 6rgaos de Controles Externos.

5.  SINTESE DAS AVALIAGOES

Lista de Procedimentos Realizagao (**)
Planos e Politicas de Governo Ressalva (1)
Cumprimento das Metas contidas no Plano Plurianual Né&o informado
Eficacia da aplicagao das politicas de governo N&o informado
Estimativas da receita em bases conservadoras N&o informado
Adequagdo da LOA ao PPAe a LDO Ressalva (2)
Diretrizes contidas na LDO N&o informado
Acdes e programas do PPA previstos para o periodo Né&o informado
Execugédo Orgamentaria Ressalva (3)
Realizagéo da Receita e renuncia fiscal N&o informado
Medidas para cobranga da Divida Ativa Regular
Programacao financeira e congelamento de dotagoes Né&o informado
Publicidades do RREO N&o informado
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Alteragoes Orcamentarias

Ressalva (4)

Créditos Suplementares

N&o Informado

Créditos Especiais

N&o Informado

Subvengoes Sociais Concedidas

Propriedade na concesséo — Interesse publico

Regular

Aplicacéo dos recursos — Prestagdes de Contas

Ressalva (5)

Convénios e Auxilios Recebidos

Aplicagao dos recursos — Prestagdes de Contas Regular
Obras e Servigos de Engenharia em andamento

Procedimento licitatorio e contrato Regular

Entrega do objeto do contrato Regular
Obras e Servigos de Engenharia concluidas (6)

Procedimento licitatorio e contrato Regular

Entrega do objeto do contrato Ressalva
Compras e Servigos

Procedimentos Licitatorios Regular (7)

Dispensas de Licitacdo Regular

Contratos e Aditivos Regular

Entrega do Objeto do Contrato

Né&o informado no questionario

Conselho de Controle Social do FUNDEB

Composicao (Numero de membros e representacéo)

Membros: 22 - Regular

Funcionamento — regularidade das reunies

Bimestrais - Regular

Qualidade das Informagdes Prestadas pela Administragao

Regular

Parecer do Conselho sobre as contas de 2012

Regular
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Conselho de saude 32 membros (8)
Composicao (Numero de membros e representacado) Regular
Funcionamento — regularidade das reunides Regular
Qualidade das Informagdes Prestadas pela Administragao Ressalva (8.1)
Parecer do Conselho sobre as contas de 2012 Ressalva (8.2)

Gastos com Pessoal do Poder Executivo 48,97%
Apropriacao contabil da Despesa Regular
Limite de Gastos Regular
Publicidade do RGF Regular

Gastos com Pessoal do Poder Legislativo
Apropriacao contabil da Despesa N/A
Limite de Gastos N/A
Publicidade do RGF N/A

Divida Consolidada 17,49
Apropriagao contabil da Divida Regular
Limite da Divida Consolidada Regular
Publicidade do RGF Regular

Limites Constitucionais
Efetividade das Despesas com o Ensino Fundamental Regular — 27,41%
Efetividade das Despesas com a Saude Regular — 34,25%
Gastos do Poder Legislativo (maximo de ...%) N/A
Folha de pagamento da Camara (max. de 70%) N/A

Sistema de Informagdes Municipais do Tribunal de Contas
(fidelidade dos dados enviados ao Tribunal de Contas em relagao aos registros
da:
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Contabilidade (Orcamentaria, Financeira e Patrimonial) Regular
Diario da Contabilidade Regular
Arrecadagéo e o diario da arrecadagéo Regular
Tesouraria e o Diario da Tesouraria Regular
Licitacdes e Contratos Regular
Obras Publicas Regular
Convénios e Auxilios Recebidos Regular
Subvencgoes e Auxilios Concedidos Regular
Lei de Responsabilidade Fiscal Regular
Informagdes Anuais Regular
Bens Patrimoniais em relagéo ao inventario Regular

LEGENDA: N/A = NAO SE APLICA

6. CONSIDERAGOES RELEVANTES DA CGM - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICiPIO

Ressalvas (1), (2), (3) e (4): Apontamos as ressalvas de 1 a 4 em razdo de que os responséaveis pelo
preenchimento do questionario enviado pela CGM se negaram a prestar tais informagdes, contrariando a
determinacdo constante no Memorando Circular n® 004/2013-CGM, bem como a determinagdo expressa
do Prefeito Municipal exarada em e-mail coletivo, a todos os 6rgdos, em 20/03/2012, em que reitera a
obrigagdo do preenchimento do questionario no prazo de 48 horas. Desta forma restou prejudicada a
avaliagdo da CGM nos itens ressalvados acima, em face deste ocorrido e em razdo dos nossos
apontamentos trazidos no item 4.1.

(5) Convénios e Subvengdes Sociais Concedidos
As entidades Aldeias Infantis SOS Brasil; Casa de Apoio Esperanca em Cristo; e APMFI-Escola
Municipal Acécio Pedroso estdo com as respectivas Prestacdes de Contas de 2012 pendentes;
Tendo a CGM recomendado abertura de Tomada de Contas, através do Memorando Interno n°
008/2013 em 28/02/2013. As demais entidades estéo regulares, conforme se observa no SIT.

(6) Obras e Servigos de Engenharia Concluidas
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Quanto & entrega dos objetos dos contratos, segundo informagdes da Secretaria de Obras, em
resposta ao questionario aplicado pela CGM, ndo houve tempo habil para que fizessem a anélise de
todas as informagdes apresentadas e vistoriar todas as intervengdes executadas no periodo de
2012 e consequentemente atestar a regularidade das obras concluidas pelo gestor anterior.

(7) Compras e Servigos — Procedimentos Licitatorios
Pelas informagdes prestadas pelo Departamento de Compras ndo foram encontradas
irregularidades nos processos licitatorios. Entretanto, o procedimento modalidade Concorréncia,
instaurado sob n° 010/2012 estaria aguardando decis&o judicial. Salientamos que em 28/03/2013 no
Orgdo Oficial n° 1965 foi publicada a DECISAO do Executivo Municipal homologando o referido
certame.

(8) COMUS - Conselho de Saude

8.1- Qualidade das Informagoes Prestadas pela Administragao
Segundo o Conselho as informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude foram
inconclusivas e superficiais, sem fundamentagéo sobre os assuntos questionados, bem como n&o
houve cumprimento dos prazos para as respostas;

8.2 — Parecer do Conselho sobre as contas de 2012
As contas foram apreciadas pelo Conselho em 28/03/2013 e foram REPROVADAS, conforme
Resolugédo n° 06/2013, baseado no inciso IV do Art.4° da Lei Federal 8.142/90, o qual determina
que para receber os recursos de que trata o art. 3° dessa mesma lei, 0 Municipio devera elaborar
0 Relatério de Gestao.

7.  ENCAMINHAMENTO DA PRESTAGAO DE CONTAS A CAMARA MUNICIPAL

Informamos que, em atengdo ao art. 49 da Lei Complementar n° 101/00, o Municipio de Foz do Iguagu
encaminhou os documentos abaixo & Camara Municipal de Foz do Iguagu, em 25 de margo de 2013,
conforme protocolo n® 0349/2013 (copia do processo arquivado nesta C.G.M.):

e Demonstrativo analitico, emitido pela tesouraria, dos saldos financeiros em caixa e bancos e m
31/12/12012, inclusive das aplicagbes financeiras conforme totalizagdo constante do Balango
Patrimonial.

e Demonstrativo das conciliagdes bancarias das contas em que o saldo contabil € divergente do
saldo registrado na tesouraria.
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e Todos os Anexos de Balango previstos no art. 101 da Lei 4320/64, emitidos pelo sistema de
contabilidade, em conjunto com os Anexos correspondentes emitidos pelo sistema SIM-AM do
Tribunal de Contas, identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatérios de Gestao Fiscal publicados durante o exercicio de 2012, em conjunto com 0s
mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do TCE-PR, identificando-se os
demonstrativos emitidos em cada sistema.

e Os Relatorios Resumidos da Execugdo Orcamentaria publicados durante o exercicio de 2012, em
conjunto com os mesmos demonstrativos emitidos pelo sistema SIM-AM do Tribunal de Contas,
identificando-se os demonstrativos emitidos em cada sistema.

e (Copia integral do processo de prestacdo de contas enviado ao Tribunal relativo ao exercicio
financeiro objeto deste relatorio.

e Os seguintes Relatérios emitidos através do sistema SIM-AM do Tribunal de Contas:

= Balancete Contabil Analitico acumulado no exercicio com os saldos em
31/12/2012.

= Receita Realizada por Fontes de Recursos — Relatério acumulada no exercicio de
2012.

= Total de Pagamentos por Fonte De Recursos — Relatério acumulados no
exercicio de 2012.

PARECER DO DIRIGENTE DO CONTROLE INTERNO

Em atencao as exigéncias legais, notadamente o art. 74 da Constituicdo Federal e regulamentagao prépria
desta Unidade Federativa, e a vista dos elementos que integram o presente processo de Prestagdo de
Contas Anual, exercicio de 2012, do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, tendo por base os resultados do
acompanhamento consubstanciado no presente relatério e os questionarios de coleta de dados, somos
pela REGULARIDADE da gestao praticada pelos responsaveis no periodo avaliado, considerando-se as
ressalvas ja apontadas.
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Concluo que o processo encontra-se em condi¢des de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, sem prejuizo do encaminhamento das consideragdes e ou recomendagdes aqui presentes para
conhecimento e providéncias da Entidade.

Foz do Iguagu, 29 de margo de 2013.

ntos
CONTROLADOR GERAL PO MUNICIPIO
Portaria A2 43.064/2008'

y
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-ANEXOS -

[documentos comprobatorios]
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| r MEMORANDO INTERNO l ‘ SEGCI
| 1 |— — I . § .
Emitente: | SECRETARIA EXTRAORDINARIA GERAL DE CONTROLE INTERNO
[ . N = N ‘
Destinatario: | PREFEITO MUNICIPAL Data: 25/06/2008 ‘
‘ Gabinete de Prefeito o |
Assunto: | Pedido de Exoneracao 1 Nuamero: 016/08

Senhor Prefeito

Em atencdo a recomendacgdo do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, exarada no Processo n° 15.458-5/08 — TCE, as fls. 21 a 23 da Instrugdo n°
2171/08-DCM — Primeiro Exame, sobre a Prestagdo de Contas do Municipio de Foz do
Iguagu, Exercicio Financeiro de 2007, que atesta, in verbis:

(...) Considerando que a fung¢do de Controlador Interno nado
apresenta caracteristicas de transitoriedade, bem como a natureza de suas
atribuic6es exige estabilidade no servigo publico, a nomeacao deste para exercer
o cargo nado estavel é inviavel, posto que, em assim admitindo, exercera cargo
publico em condigées de manutengdo precarias, de livre nomeac¢do e exoneragao.
Os elementos do processo indicam que o Controlador é nomeado para cargo em
comissao, indevidamente (...).

Ante ao exposto, e visando sanar a irregularidade apontada, solicito a
imediata EXONERACAO do cargo de Secretario Extraordinario Geral de Controle
Interno, nomeado em 25/02/2008, através da Portaria n® 40.835, bem como a extingao
da Secretaria Extraordinaria Geral de Controle Interno, criada em 13/02/2008, através do
Decreto n® 18.121.

Segue anexo copia da Minuta do Projeto de Lei, contendo 10 (dez)
paginas, e respectiva Mensagem, contendo 5 (cinco) paginas, para, salvoe melhor juizo,
ser remetida ao Poder Legislativo para apreciagdo e aprovagao da matéria a cerca da
criagdo da Controladoria Geral do Municipio — CGM na forma de Sistema de Controle
Interno, conforme exige o Tribunal de Contas do Estado

Cabe salientar que, além do Projeto de Lei retro mencionado, elaborei
também Minuta de Decreto de Regulamentagao das atividades do Controle Interno, na
forma de Regimento Interno da Controladora Geral do Municipio, contendo 7 (sete)
paginas e um Plano de Ac¢do para a Controladoria Geral do Municipio, para o
exercicio de 2008, contendo 10 (dez) paginas e, por fim, um Manual de
Procedimentos, contendo 94 (noventa e quatro) paginas, destinado a instrucao diaria
dos servidores da Controladoria.
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...IMemorando Interno n°® 016/08 — SGCI —fl.02

Resta, por fim, dizer que o modelo proposto para a implantagdo da
Controladoria Geral do Municipio também foi objeto de esfudos preliminares de Impacto
Financeiro, conforme documento anexo, sendo o custo estimado em R$ 157.610,64
(cento e cinquenta e sete mil, seiscentos e dez reais, sessenta e quatro centavos) para o
exercicio financeiro de 2008, tomando-se por base a meédia salarial do Grupo
Operacional Profissional — GOP e do Grupo Operacional Técnico — GOT

Aproveito para anexar Proposta de Locagao de Software especifico de
Controle Interno da empresa Publica Eventos Tecnicos e Cientificos para fins de
contratagdo e implantacdo. Informo que tal software encontra-se em fase de implantagao
em diversos municipios do Estado do Parana e de Santa Catarina e foi apresentado
pelos socios-proprietarios — Contadores publicos que detem mais de 30 anos de
atividade na fungdo - e, por unanimidade, foi aprovado por mim, pela equipe de
desenvolvimento e pelo Secretario Municipal de Tecnologia do Municipio de Foz do
Iguagu.

Atenciosamente,

Clovis Alves dos Santos
Secretéario Extraordinario Geral de Controle Interno
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ANO X1 N®.916

K Orgdo Oficial do Municipio )

27 e yunno ge 2008 7

PORTARIA N© 41912

QO Prefeito Municipal de Foz do
Iguacu, Estado do Parana, no uso
das atribuicbes que |he sao
conferidas pela alinea “a”, inciso 1II,
do art. 86 da Lei Orgénica do
Municipio, e ainda, em atendimento
a peticao protocolada sob o n®
140.768, de 26 de junho de 2006,

RESOLVE:

I - EXONERAR, a pedido, CLOVIS
ALVES DOS SANTOS do cargo de
provimento em comissdo, Simbolo
CC-1, de Secretario Extraordinario
Geral de Controle Interno, a partir
de 25 de junho de 2008.

II - Revogar em consequéncia a
Portaria n® 40.834, de 25 de
fevereiro de 2008.

Gabinete do Prefeito Municipal de

Foz do Iguacu, Estado do Parana,
em 26 de junho de 2008.

Paulo Mac Donald Ghisi
Prefeito Municipal

Adevilson Oliveira Gongalves
Secretario Municipal
da Administracao

EXTRATOS DE PORTARIAS

Portaria n©® 41.798, de & de

vencimento basico, pelo exercicio
temporério de fungbes especificas,
adicionais as atribuigbes normais do
cargo.

Portaria n® 41.803, de 11 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, a partir de 1°
de junho de 2008, ao servidor
JOSE MARIA DA CUNHA, matricula
n® 15.554, ocupante do cargo de
provimento efetivo de Pedreiro,
gratificacdo por Encargos
Especiais - EE -, sobre seu
vencimento basico, pelo exercicio
temporario de fungdes especificas,
adicionais as atribuicbes normais do
cargo.

Portaria n® 41.836, de 18 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, a partir de 15
de maio de 2008, licenga por
acidente em servico, pelo periodo
de 7 (sete) dias, a servidora
SANDRA MARIA DEL SANT,
matricula n® 6.023, ocupante do
cargo de Secretario de Escola
Sénjor, do Grupo Ocupacional do
Magistério.

Portaria n® 41.837, de 18 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, a partir de 20
de maio de 2008, licenca por
acidente em servico, pelo periodo
de 60 (sessenta) dias, ao servidor
ANTONIO FERNANDES DA SILVA,
matricula n® 9.900, ocupante do
cargo de Fiscal de Preceitos Sénior,
do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo.

integral, & servidora SOLANGE
APARECIDA CAMARGO DRE-
CHSLER, matricula n® 17.664,
ocupante do cargo de provimento
efetivo de Educador Infantil Junior,
do Grupo Ocupacional Técnico-
Administrativo, para fins de
acompanhamento médico em
pessoa da familia.

Portaria n©® 41.841, de 18 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, a partir do dia
27 de maio de 2008, 5 (cinco)
dias de licenga, com remuneracéo
integral, a servidora SILVANA DA
SILVA GOIS, matricula n® 15.111,
ocupante do cargo de provimento
efetivo de Professor Pos-Graduado,

do Grupo Ocupacional do
Magistério, para fins de
acompanhamento médico em

pessoa da familia.

Portaria n° 41.842, de 18 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, a partir do dia
29 de maio de 2008, 7 (sete) dias
de licenga, com remuneragao
integral, & servidora ROMILDA
NUNEZ PINTO, matricula n® 12.346,
ocupante do cargo de provimento
efetivo de Técnico em Enfermagem,
do Grupo Ocupacional da Salde,
para fins de acompanhamento
médico em pessoa da familia.

Portaria n° 41.843, de 18 de
junho de 2008.

Assunto: CONCEDER, nos dias 29
e 30 de maio de 2008 e os dias
2, 3 e 4 de junho de 2008,
totalizando 5 (cinco) dias de licenga,
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MENSAGEM N¢ 080/2008

Encaminha o PROJETO DE LEI N2 104/2008 & Camara Municipal
de Foz do Iguacu, Parana, visando criar a Controladoria Geral do
Municipio de Foz do Iquacu e dispde sobre o Sistema de Controle
Interno Municipal nos termos do art. 31, da Constituicdo Federal,
art. 59, da Lei Complementar n2 101, de 4 demaio de 2000 e Lei
Organica do Municipio. (grifo nosso)

Autor: Prefeito Municipal

Estamos encaminhando o Projeto de Lei que “Cria a Controladoria Geral do Municipio de Foz
do Iguagu e dispde sobre o Sistema de Controle Interno Municipal nos termos do art. 31, da
Constituicao Federal; art. 59, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e Lei
Orgénica do Municipio.”

O processo de redemocratizagdo do Brasil, potencializado no final da década de 80, se
caracterizou pela consolidacao de um sistema de fiscalizagéo e controle — externo e interno — e
pela construcao de espacos publicos de interlocucéo entre o Estado e os cidadaos.

Os controles, interno e externo, na Administragéo Publica sdo de fundamental importancia para
assegurar a eficiéncia da gestao e a integridade do trabalho realizado pelos administradores
publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — impde a necessidade da implantacao de Unidade de
Controle Interno nos entes federados, dentre os quais se encontram os municipios. Tal
imposicao também esté estabelecida na Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 4.320, de 17
de margco de 1964, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido,dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal”, e ainda, a Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, denominada “Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parand”, ordena a institucionalizagdo da
atividade de controle interno, na forma de sistema, as quais vejamos:

1) Constituicao Federal do Brasil: arts. 31, 70 e 74.

Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniao e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugcéao dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administragéo federal, bem
como da aplicagéao de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

2) Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964:

CAPITULO Il
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicdes do Tribunal de Contas ou 6rgao equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subseqlente.

Art. 78. Além da prestagao ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por fim de
gestao, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de contas de
todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgao incumbido da elaboracao da proposta orgcamentaria ou a outro indicado na
legislacao, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em termos de unidades de medida,
previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orgcamentaria, dentro do
sistema que for instituido para esse fim.
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3) Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, nos arts. 54, paragrafo Unico e art. 59:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio
de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - limites e condigbes para realizagdo de operagdes de crédito e inscricado em Restos a Pagar;
lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéao dos montantes das
dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinacao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

4) Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005 — Lei Orgéanica do Tribunal de Contas
do Estado do Parana:

CAPITULO Il
Do Controle Interno

Art. 4° Para as finalidades e na forma prevista na Constituicdo Federal, na Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e alteragbes
posteriores, e na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, bem como, para apoio ao controle
externo, todos os jurisdicionados deverdo, obrigatoriamente, instituir sistemas de controle
interno com as seguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugédo de programas
de governo e dos orgamentos do Estado e dos municipios;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficacia e eficiéncia das gestoes
orgamentaria, financeira e patrimonial, nos érgdos e entidades da administracdo estadual e
municipal, bem como, da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e outras garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado e dos municipios;
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IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 5% No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno
deverao exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar programagdo de auditorias contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal
0s respectivos relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada de
contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas que
autorizem este procedimento

Art. 62 Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos 6rgaos e
entidades da administracdo publica estadual e municipal, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardao imediato conhecimento ao Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 12 Na comunicacgao ao Tribunal, o dirigente do 6rgao de controle interno competente indicara
as providéncias adotadas para:

| - corrigir a ilegalidade ou a irregularidade apurada;

Il - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° Verificada em inspeg¢ao ou auditoria, ou no julgamento das contas, irregularidade ou
ilegalidade que ndo tenham sido comunicadas tempestivamente ao Tribunal, e provada a
omissao, o dirigente do érgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara
sujeito as sangdes previstas em lei.

Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas e o parecer do controle interno, pronunciamento
expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver tomado conhecimento das conclusées neles
contidas.

Art. 8% A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar as contas ou o
relatério objeto do julgamento a desaprovagdo ou recomendagdo de desaprovagdo, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissao injustificada
no atendimento ao seu dever legal.

A atual administracdo, no sentido de dar cabal cumprimento as exigéncias legais, bem como
estabelecer normas gerais relativas a defesa do patrim6nio publico e ao incremento da
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transparéncia da gestao, apresenta o presente Projeto de Lei que institui o Sistema de Controle
Interno no &mbito do Poder Executivo Municipal.

A Controladoria Geral do Municipio de Foz do Iguagu sera o nucleo central de coordenacgao de
controle interno e tera como finalidade:

a) avaliar a execucao dos orcamentos da administracao direta e indireta do Municipio de Foz
do Iguacu;

b) fiscalizar a implementacao e avaliar a execugéo dos programas de governo;

c) fazer auditorias sobre a gestdao dos recursos publicos sob a responsabilidade dos érgaos da
Administragao Direta e Indireta do Municipio;

d) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

e) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo municipal;

f) apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, alertando formalmente as
autoridades administrativas para que promovam, sob pena e responsabilidade solidaria, as
acOes destinadas a apurar os atos ou fatos ilegais, ilegitimos ou outros incompativeis com a
pratica da administracé@o publica e que resultem em prejuizo ao erario.

Ressaltamos que através do Decreto n® 18.121, de 13 de fevereiro de 2008, o Poder Executivo
instituiu em carater especial, a Secretaria Extraordinaria Geral de Controle Interno, utilizando-
se do disposto no art. 61, da Lei n? 3.025, de 18 de janeiro de 2005, extinguindo-a
posteriormente, através do Decreto n® 18.331, de 27 de junho de 2008, baseando-se na
Instrucéo n® 2171/08 — DCM — Primeiro Exame da prestacao de contas do exercicio financeiro
de 2007, na qual o Tribunal de Contas do Estado do Parana, apresentou consideracdes
técnicas quanto ao modelo adotado para a instituicdo do Sistema de Controle Interno
Municipal, e respectiva nomeacao em cargo comissionado, sobretudo por considerar que a
funcdo de Controlador Interno ndo apresenta caracteristicas de transitoriedade, bem como a
natureza de suas atribuicoes exige estabilidade no servigco publico e ndo podera exercer cargo
publico de manutencdo precéaria, de livre nomeagdo e exoneragado, razao que €ensejou o
presente Projeto de Lei, visando atender a diligéncia emanada daquela Corte.

Sabe-se que o sistema de controle interno na sua missao institucional deve atuar de forma
prévia, concomitante e subsequlente, pois a avaliagdo dos servicos deve ser permanente para
que se atinja a eficiéncia na atuacdo das atividades, ndo apenas a observancia da legalidade
dos atos, mas, além disso,

um resultado que efetivamente possa atender aos interesses da administracdo publica e da
coletividade.

Mas, importa acima de tudo, que seja adequadamente compreendida a fungdo do controle
interno, em toda a sua extensao e esséncia, como instrumento eficaz e indispensavel a boa
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administracdo, capaz de assegurar a efetivacdo de seus objetivos, que se resumem no
atendimento do interesse social e na realizagdo do bem publico.

A adequada organizacéo do Sistema de Controle Interno no &mbito da administrag@o publica e
a preservagao do seu funcionamento eficiente resultardo, por certo, em éxitos quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade dos atos de gestao.

Diante do exposto, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagao dessa
Casa de Leis.

Foz do Iguagu, 12 de dezembro de 2008.

Paulo Mac Donald Ghisi
Prefeito Municipal
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