Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO; DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO E DE
OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS, ECOLOGIAE MEIO
AMBIENTE.

PARECER

Vem para analise e parecer das Comissdes Reunidas, o Projeto de Lei n°
103/2020, de autoria do Prefeito Municipal, que busca autorizagdo para desafetar
areas de propriedade do Municipio de Foz do Iguagu, conforme especifica — Parte
de Alamedas — Parque Residencial Ouro Verde.

A Matéria foi objeto de anélise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

”

Nesta proposicdo, o Municipio pretende desafetar
quatro areas localizadas no Parque Residencial
Ouro Verde, que constituem parte da Alameda 2-T,
2-J, 3-1 e 3-J, cada uma com superficie de 127,64
m?, para fins de regularizar a real situacdo das
mesmas, qgque ndo sdo utilizadas como arruamento,
embora tenham sido projetadas como Y“ruas sem
sailda”, cada uma com “bolsdes de retorno”.

Deve-se destacar que restou juntado o registro
imobiliario dos imbéveis que se pretende
desafetar, o que permite a certificacdao pelos
parlamentares da situacdo juridica dos imdveis.

Importante lembrar que a Lei da Transparéncia
Puiblica (Lei n°® 12.527/11, art.7°, VI,) impde que
todos os atos relacionados a gestdo do patrimdénio
piblico sejam informados a populacdo. Esta regra
também vale agqui em que se esta lidando com caso
de fiscalizacdo institucional por parte do poder
legislativo.
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A presente 1iniciativa pretende desafetar area
correspondente a via publica para passar a area
de reserva técnica, conforme vem indicado no
paragrafo uUnico, do artigo 1°, do projeto...

Reservas técnicas sdo areas repassadas ao poder
publico por ocasiao da instalacao de
empreendimentos imobiliarios, conforme imposicédo
da Lei Complementar n°285/18 (Lei de Parcelamento
do Solo de Foz do Iguacu)

Aqui, neste PL, vé-se que a desafetacdo néao
prejudicara a coletividade e o meio ambiente, em
razdo de que o imbével ndo constitui area verde, ©
que se empresta ares de legalidade a iniciativa.

Sobre o escopo legislativo, trés pontos merecem
ser oObservados. Em ©primeiro lugar, deve-se
lembrar que a transformacdo perseguida no projeto
ndo poderda afetar o percentual minimo legal de
35% do empreendimento (loteamento original), eis
que se trata de &rea pUblica, conforme previsto
no paragrafo, do artigo 8°, da Lei de Parcelamento
do Solo de Foz (Lei Complementar n® 285/18)

Como a aprovacao do projeto traria o efeito do
aumento da Aarea da reserva técnica, ndo haveria
ilegalidade na operacdo. Contudo, deve-se
consignar que a 1ideia de desafetar area para
permitir-se futura transferéncia para o setor
privado fazer exploracdo 1imobilidria se mostra
temeradario e passivel de averiguacdo. A questéo,
inclusive, ja& foi objeto de investigacdo por parte
do Ministério Publico estadual na cidade
(Procedimento n° 446/1999), eis que, em caso
similar, supostamente se estaria transformando
espacos publicos livres em objeto de comércio
imobilidrio, com prejuizo a convivéncia publica,
meio ambiente, lazer, habitabilidade e outros
interesses publlcos tutelados pelo Estatuto das
Cidades (Lei n©° 10.257/2001).
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Aqui, o objetivo & tdo somente a desafetacdo de
via puUblica para anexar-se a reserva técnica, de
modo que o espaco continuaria nas maos do poder
publico, permitindo a sua utilizacao pela
comunidade. No entanto, na pratica, ndo é isso o
que vemos pelas fotos juntadas pelo digno autor
(£1.08, do expediente). O espaco permanece
cercado, fechado, ndo permitindo a sua utilizacao
pela comunidade.

Sobre o tema, lembramos que o Estatuto das Cidades
veda expressamente a subutilizacdo dos 1imdbveis
urbanos, coibindo, inclusive o préprio poder
publico, de subutilizar areas publicas, dando mau
exemplo em ndo dar fim Util e social a area da
desafetacao.

No entanto, a questdo se mostra bem mais de cunho
politico que juridico, propriamente, de forma que
este departamento deixa para o plenario desta casa
a oportunidade para discussdo e aprofundamento
deste ponto.

Muito embora as ponderacdes acima, no
entendimento deste departamento, ndo haveria
ilegalidade a ser indicada neste expediente.

na mensagem que acompanha o procedimento
consta que as areas indicadas para desafetacdo ja
perderam sua funcdao original, o gque legitimaria a
iniciativa legislativa em exame em regulamentar a
situacdo dos imdbveis.

Em termos gerais, assim, nos parece haver
conformidade do texto proposto deste PL com as
disposic¢cdes presentes nas lelis pertinentes sobre
a matéria, inclusive a lei eleitoral, tendo em
vista gue ndo cria vantagem ou beneficia a
terceiros, eventualmente candidatos, em
especifico (8§10, art.73, Lei 9.504/97).
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Isto posto, <com base nas ponderacdes acima
expostas, este departamento conclui gque ndo se
visualizaria ilegalidade no presente projeto de
lei originario do Executivo Municipal (PL n°
103/2020), sob o ponto de vista formal e material,
tendo em vista a observacdo da legislacdo que rege
o assunto: Lei da Transparéncia Publica (Lei n°
12.527/11, art.7°, VI); Lei de Parcelamento do
Solo de Foz do Iguacu (artigo 8°, I e II e §6°,
da Lei Complementar n° 285/18); Estatuto das
Cidades (Lei n©® 10.257/2001), artigo 2°, II, letra
a; e Lei Orgénica Municipal (art.125). ™

Diante do exposto, apds a devida andlise da Matéria e em vista das
consideracBes da Consultoria Juridica que concluiu pela sua legalidade formal e
material, nos manifestamos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n° 103/2020.

Sala das Comissoes, 9 de setembro de 2020.
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