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ESTADO DO PARANA

PARECER n°268/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 118/20 - Cessdo de uso (Praca Trés Lagoas)

I - DA CONSULTA

Trata-se de consulta objetivando manifestacdo
juridica acerca de proposta legislativa que “autoriza o
Chefe do Poder Executivo a proceder, mediante procedimento
licitatério, a concessdo onerosa para exploracdo do quiosque
localizado na Praca Trés Lagoas”, nesta cidade.

Juntado a este expediente segue a Mensagem
n°065/2020, procedente do Prefeito Municipal, além de outros
documentos pertinentes.

Com despacho da digna relatoria encaminhando
para a area juridica, vem o0 mesmo para parecer e orientacdo
técnica.

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 AUTORIZACAO LEGISLATIVA - INTERESSE PUBLICO

O presente procedimento versa sobre projeto de
lei que busca autorizacdo legislativa para licitar atividade
empresarial em prédio localizado na Praca Trés Lagoas,
mediante contrato de cunho oneroso.

O encaminhamento deste expediente pelo senhor
prefeito atende a redacdo do artigo 130, da Lei Organica
Municipal, que condiciona a cessdo de imdbveis publicos a

autorizacdo legislativa: 7
~
Art.130 A cessdo de bens imdéveis do Municipio, a qualquer )

titulo, serd precedida de autorizacdo legislativa. (erens
n%46G:14) .
/
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Basicamente, a aprovacédo legislativa se trata
tdo somente de cumprimento de regquisito de natureza
politico-legal, gque visa dar inicio ao procedimento
licitatério para escolha de contratante gque executara
atividade em quiosque existente em espago publico do
municipio.

Neste momento, cabe a este departamento técnico
do poder legislativo examinar os aspectos legais que
demonstrariam a regularidade para tal autorizagdo, deixando
aos parlamentares o exame gquanto ao oportunismo e
conveniéncia da cedéncia do imével a terceiros.

Esses sdo o0s pontos a se destacar no expediente.

Pelas informac¢des contidas no projeto, ha
evidéncia da necessidade da cedéncia do local, uma vez que
0 prédio localizado na Praga Trés Lagocas, foi reformado
recentemente, ¢ que demandaria sua utilizacgdo imediata,
demonstrando interesse plUblico na cedéncia do prédio.

2.2 ANO ELEITORAL - CONTRATACAO ONEROSA - REGULARIDADE

Tecidas consideracdes sobre o contetudo deste
projeto, devemos concluir pela inexisténcia de impedimento
legal para sua aprovacgdo em periodo eleitoral.

A Lei n©9.504/93 veda a possibilidade de repasse
de recursos publicos em ano eleitoral gue possa afetar a
igualdade de forcas entre os candidatos ao pleito:

Art.73 - (...)

§10 - No ano em gque se realizar eleigcdo, fica proibida a
distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgcamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Puiblico poderd promover o acompanhamento de <

sua execucdo financeira e administrativa. //////)

Essa questdo inexiste neste caso.
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Inexiste infracdo & leil eleitoral, uma vez dJque
a cedéncia do prédio serd na modalidade onerosa, nao
gratuita, o que desfaz a premissa contida no paragrafo 10,
do artigo 73, que proibe a “distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios”. csscums

Outro aspecto importante a ser observado €& gque
o projeto busca tdo somente a autorizacdo legislativa para
inicio do procedimento licitatério, n&o havendo no ato
aspecto que crie propriamente Dbeneficio imediato a
populacdo, uma vez que a atividade no quiosque, certamente,
sb6 sera iniciada no ano gue vem.

Por fim, registramos que a iniciativa também nédo
inobserva a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000),
que proibe que se contraia obrigagdo nos dois ultimos
quadrimestres do ano eleitoral, eis que, propriamente,
inexiste obrigacdo ao poder publico no contrato:

Art.42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no
art.20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdc de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Assim, por todos elementos observados acima,
podemos concluir pela inexisténcia de infracdo a lei
eleitoral e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.3 AVERBACAO - HABITE-SE - ALVARA DE LICENGA

Em vista ao procedimento, este departamento
percebeu que o© projeto aparenta regularidade em varios
aspectos, no entanto, foi percebido gque o registro
imobiliidrio ndoc continha a averbacdo do imdével. Em outras
palavras, o prédio onde sera desenvolvida a atividade a ser
licitada ndo possuia registro imobiliario completo, uma vez
que a construcdo ndo constava no cadastro junto ao cartério
de imévels desta cidade.

A auséncia de averbagdo do imovel faz com que o
prédio ndo exista oficialmente, tornando temeraria e
insegura a autorizacdo legislativa a atividade comercial
reivindicada.
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Visto isto, <foi diligentemente encaminhado
oficio ao executivo informando a necessidade da
regularizacdo do prédio, para que o expediente pudesse ser
encaminhado para a pauta deste organismo legislativo.

Em resposta, passado tempo necessario, o
executivo providenciou a documentacéo reivindicada,
enviando a cépia do alvaré competente, certiddo da vistoria
técnica sobre o prédio e outros documentos. O envio da
documentacdo, embora ainda ndo efetivada a averbacao do
imbével, efetivamente comprova que a construgdo possui, na
pratica, condigdes de habitabilidade e seguranca, reunindo
qualidades técnicas capazes de permitir o funcionamento de
ponto comercial no local, gquestdo que é o desejo do executivo
municipal e objeto deste projeto de lei em exame.

Os documentos referidos acima foram juntados ao
expediente.

Esta situacdoc demonstra gque a averbacdo do
prédio pelo cartdério de imdveis vird em consequéncia (o
cartério possui prazo para registro), o gque, inclusive, foi
comunicado pela digna autoridade municipal no Oficio
n°1093/2020, em anexo.

A conjuntura acima exposta nos faz concluir,
assim, pela possibilidade do encaminhamento do presente
expediente para plendrio desta casa, uma vez que o prédio
possui condicdes de habitabilidade e seguranca, reunindo
qualidades técnicas a permitir o funcionamento de ponto
comercial (h& certiddo da wvistoria no imdvel em anexo).

IITI - CONCLUSAO

Isto posto, com base nas ponderacgdes acima,
conclui-se ao ilustre relator que o presente Projeto de Lei
n°118/2020 mostra-se legal, eis que observa a legislacgédo
especifica para a cessdo de uso de imovel publico, em

especial o artigo 130, da Lei Orgdnica de Foz do Iguagu;
artigo 42, da LRF (LC n°101/00) e Lei Eleitoral, artigo 73, ;()
§10 (Lei n°9504/93), reunindo condigdes técnicas que )

permitem o funcionamento de atividade comercial.

Anexo seguem as coOpias da documentacdo enviada
pelo digno prefeito municipal em exercicio.
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Foz do I 798" de dezembro de 2020.
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Joéé Reus dos Santos
Consultor Juridico VI
Matr.n®°200866



