Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA
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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor Juridico

Para: Sr. Vereador - Relator do Projeto de Lei Complementar 08/2020, que altera

dispositivos da Lei Complementar 186, de 20/12/2011, que institui o Sistema de Avaliagdo de Iméveis no

Municipio de Foz do Iguagu.

Parecer 331/2020

l.Consulta

01. Refere-se a consulta aos termos do Projeto de Lei Complementar 08/2020, que altera
dispositivos da Lei Complementar 186, de 20/12/2011, que institui o Sistema de Avaliagao de Iméveis no Municipio

de Foz do Iguagu.

Il.Andlise Juridica: Da Motivagao e do Interesse. Da Competéncia da Municipalidade para

a Iniciativa

02. O fendmeno da urbanizagdo das cidades reclama a instituicdo de instrumentos capazes de
colaborar para a geragéo de receitas capazes de contribuir para o financimaneto de despesas publicas.
03. Nesse sentido, a explanacéo a seguir se mostra bastante substanciosa a matéria versada neste

expediente:

O conhecimento sobre o valor do bem imével pode servir para multiplas
finalidades tanto na esfera publica quanto na privada, sendo tema de
interesse para uma série de atores com interesses distintos, tais como
urbanizadores,  empreendedores, intermediadores,  contribuintes,
administradores publicos, gestores tributarios, agentes financeiros,

entidades outorgadas para o exercicio das desapropriacées, compradores
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e vendedores privados e investidores. O elo de integraciao deste elenco de
atores estd na admissao de um valor pretensamente justo aos montantes

financeiros de troca ou usufruto observados no mercado imobiliario.

As avaliagbes de imoveis desenvolvidas para fins tributarios sio
fundamentais para garantir a capacidade dos impostos de gerar receita, a
equidade fiscal e a confianca no sistema tributario. Deveria haver,
portanto, fortes exigéncias quanto ao grau de acuracia das estimativas na
medida em que o valor dos iméveis ¢ um elemento preponderante na
distribuicao da carga tributaria.
http://www.capacidades.gov.br/media/doc/acervo/eal468fd0a8d25131
3d624c08825¢2fe.pdf Acesso em 22/10/2020.

04. De qualquer forma, a institui¢ao de um marco legislativo destinado a estimar o valor
das edificagcdes dos imoveis, segundo padroes usuais de construgao, notadamente para a exigéncia
dos tributos cuja competéncia é reservada ao ente Municipal, corresponde a um ponto de apoio a
politica tributaria-fiscal de urbanizacao dos Municipios, servindo de importante instrumento para

atendimento das diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, a saber:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
institui¢do, previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagio.

05. Por sua vez, é certo que a iniciativa em comento também colabora para o
afastamento de praticas arbitrarias, visto que o processo de avaliacao de areas construidas encontra-
se previamente definido, segundo os elementos utilizados na edificagio, de modo que a avaliagao
de mercado dos imoveis tera por base os atributos comparaveis da constru¢ao, quer sejam eles
relacionados a0 uso, 2 estrutura ou ao acabamento da 4rea construida.

06. Oportuno acrescentar quanto a legitimidade da iniciativa, consoante

respectivamente anunciado na Constituicao Federal e na Lei Organica Municipal, a conferir:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
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1 - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de

garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisicao;

Art. 96: Compete ao Municipio instituir os seguintes tributos:
I — Imposto sobre:

a) Propriedade Predial e Territorial Urbana;
b) Transmissdo Intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis,
por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de

garantia , brm como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

07. E, portanto, incontroversa a competéncia reservada ao Municipio para impulsionar
matéria tal como a versada neste projeto que vem para consulta,assim como importaria ressaltar a

conformidade da matéria ao Coédigo Tributario Municipal, em especial com o artigo 305, que diz:

Art. 305. A base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU ¢é o
valor venal do imével, cujo sistema de avaliagdo dos iméveis sera estabelecido e

aprovado por Lei Complementar.

08. Por fim, em virtude de que o projeto é eminentemente técnico e cientifico, sob o
ponto de vista urbanistico municipal, entendemos que os apontamentos acima seriam os unicos
que abrangeriam a esfera das atribuigoes e da formagao da subscritora do presente, razao pela qual,
considerando que o conteudo da matéria, sob o ponto de vista juridico e legal, se insere no ambito
da competéncia reservada ao ente Municipal, (inciso I do art. 30, da CF), e que a motivac¢ao para o
encaminhamento da proposta sao, a principio, perfeitamente legitimas, nao visualizamos nenhum

impedimento a tramitacio e aprovacao da matéria, cabendo advertimos que a aprovacao da
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presente reclama maioria absoluta, consoante preceitua o paragrafo unico do art. 47 da Lei
Organica Municipal e 69 da Constitui¢ao da Republica.
09. Estas sao as considera¢Oes pertinentes a consulta, que submetemos a aprecia¢ao

dos membros desta Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 21 de outubro de 2020

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck ROSIMEIRE CASSIA
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