Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico
Para: Sr. Vereador Celino Fertrin — Relator do Projeto de Lei Complementar 09/2020, que

dispoe sobre diretrizes de arruamento para a implantagio do Sistema Viario Basico

Parecer 332/2020

I.Consulta

01. Cuida-se de projeto que estabelece diretrizes de arruamento para a implantagao do
Sistema Viario Basico, tendo como referéncia os preceitos elencados na Lei Complementar 271, de
18/07/2017, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado Sustentavel, bem como

acOes para a urbanizacao e o planejamento no Municipio de Foz do Iguacu.

I1. Analise Juridica
Da Motivagao. Do Interesse. Da Competéncia da Municipalidade. Estudos

e Analises Técnicas

02. O fenémeno da urbanizagdo das cidades, mais do que nunca, é de fato o que
impulsiona a necessidade de uma legislacao que estabeleca condicionantes relacionadas a ocupagao
e utilizacao do solo urbano e que imponha critérios destinados a implanta¢ao de um sistema viario,
visando especialmente garantir a continuidade das vias publicas; proporcionar um fluxo eficiente e
seguro do trafego; reduzir as causas de acidentes; contribuir com a diminuicao da poluicio e,

notadamente, contribuir com a qualidade de vida dos habitentes locais.
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03. Feita a breve consideragdo acima, em momento preliminar o que nos caberia é
registrar que as agoes relacionadas a politica de planejamento urbano, serio sempre reservadas a
esfera da competéncia municipal, consoante preceito inserto no art. 30 e incisos da Constituigao

Federal, in verbis:
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo

urbano;

04. Portanto, a competéncia do Municipio para tratar da matéria versada nexte
expediente decorre nio apenas da confirmacao da existéncia do interesse predominante local, tal
como a hipétese prevista no inciso I do art. 30, mas, sobretudo, decorreria da autonomia reservada
a0 Municipio para planejar os assuntos pertinentes ao transito de veiculo, de pedestres e de animais,

segundo preceito propagado no Coédigo de Transito Brasileiro, que enfatiza:

Art. 24, Compete aos orgios ¢ entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigio: (Redacio dada pela Lei n®

13.154, de 2015)

II - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacio e da
seguranca de ciclistas
05. Portanto, sanada a questao quanto a competéncia do Municipio para impulsionar a
iniciativa apresentada, seja em decorréncia do interesse publico primario, inciso I do art. 30, seja
em decorréncia da competéncia remanecente do Municipio para aprimorar em carater suplementar
a legislacdo que é de observancia nacional, tal como a hipétese propagada no inciso 1I do art. 30

da Lei Maior.
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06. Segundo a doutrina, ¢é certo que as condicionantes relacionadas a contribuir com a
estrutura urbanistica e ao desenvolvimento local de uma cidade ganham espaco no plano de
zoneamento e no plano diretor, instrumentos que por sua vez delimitam as areas residenciais,
comerciais e industriais; estabelecem locais para utilizagao especifica, tais como feiras, mercados,
estacionamentos de veiculos e outras ocupagoes espaciais permanentes ou transitorias; dispoe
sobre as construgdes e usos admissiveis; ordena a circula¢do, o transito e o trafego no perimetro
urbano; disciplina as atividades coletivas e individuais que de qualquer forma afetam a vida da
cidade.( Helly Lopes Meirelles. Obra Direito Municipal Brasileiro. 14* ed. 2006. Malheiros. p. 353).
07. No caso, consoante esclarece a Mensagem 606, subscrita pelo Chefe do Poder
Executivo, os parametros de perfis da vias, entenda a largura das faixas destinadas a rolamento de
veiculo, a calgadas, canteiros centrais, decorrem de estudos elaborados por profissionais lotados no
Instituto de Transito e Transporte de Foz do Iguagu - FOZTRANS, em conjunto com servidores
das Secretarias da Fazenda, Planejamento e Obras.

08. Logo, a presente proposta envolve um elevado grau de detalhamento técnico,
conteudo, forma e metodologia especifica, resultado de um abrangente diagnéstico dos problemas
urbanos, a partir da coleta de dados atualizados, avaliacbes e apresentacio de propostas de
alternativas.

09. Sem qualquer pretensio de realizar analise quanto aos aspectos técnicos elencados
na proposta, ¢ de crescentarmos que a motivacao para a iniciativa, além de justificada, segue
orientada pelos preceitos enumerados no inciso II do att. 22 da Lei Complementar 271/2017,
conhecida como o Plano Diretor, que estabelece que a politica de desenvolvimento territorial

ambiental nas areas urbanas e rurais, terd como objetivos garantir a mobilidade do transito com

fluidez e seguranca.

10. E oportuno acrescentarmos que 0s objetivos da proposta também encontra
embasamento nas disposi¢oes da Lei Complementar 276/2017, que dispoe sobre o Zoneamento
do Perimetro do Municipio de Foz do Iguagu, que por sinal enfatiza como objetivos a
compatibiliza¢ao do Uso do Solo com o Sistema Viario e o Transporte Coletivo e a hierarquizagao
do sistema viario, de forma a garantir o efetivo deslocamento de veiculos, atendendo as
necessidades da populagio, do sistema de transporte coletivo, bem como o adensamento
habitacional e de atividades comerciais e de servicos. Nesse sentido, ¢ o que observamos da leitura

dos incisos VIII e IX do art. 1° da LC 276/2017.
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11. E induvidoso, portanto, que a implantagdo de um adequado sistema viario esta
diretamente relacionado a politica de desenvolvimento urbano de que trata o art. 182 da
Constituigao Federal, que por sua vez também influencia uma série de outros aspectos do processo
de desenvolvimento econémico e social de uma dada localidade. Dai porque a necessidade da
institui¢ao de um sistema viario urbano, de modo que a execugao e respectiva fiscaliza¢ao do plano
possa mesmo influenciar positivamente a realidade de uma cidade.

12. Por fim, da analise da iniciativa, infere-se que um dos grandes objetivos da proposta
¢ proporcionar que a cidade, ainda enquanto um espago territorial, possa ser compreendida como
um lugar facilitador de acesso a outros tantos direitos garantidos ao sujeito, a exemplo da garantia
de um sistema de mobilidade urbana seguro, eficiente e que contribua positivamente com a

elevagao de desenvovimento humano e da qualidade de vida dos habitantes.
III.Conclusio

13. Ante o exposto, amparada no disposto no art. 30, e incisos, da Constituicio da
Republica, que outorga ao ente Municipal a plena autonomia politica, administrativa e legislativa
para tratar de assuntos relacionados ao ordenamento e desenvolvimento urbano, nesse contexto
incluindo as diretrizes que orientardo a implantacao do sistema viario, tal como aludido no Coédigo
de Transito, nao visualizamos ilegalidade ou impedimentos para a tramitagdo e apreciagdo da
matéria, cabendo por fim advertir que a aprovacdo da presente reclama maioria absoluta, nos
termos que preconiza o paragrafo unico do art. 47 da Lei Organica e 69 da Constitui¢ao da

Republica.

14. Estas sdo as consideragOes pertinentes a consulta, que submetemos a aprecia¢ao

dos membros desta Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 09 de novembro de 2020

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico — Matricula 00.560
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