Camara Municipal de Foz do Iguacu

ESTADO DO PARANA

COMISSAO MISTA

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, o Substitutivo — SAPL n°
3/2020 - ao Projeto de Lei n°® 89/2020, de autoria do Prefeito Municipal, que visa
autorizacdo para suspender o recolhimento das contribuicbes previdenciarias
patronais do Municipio devidas ao Fundo Previdenciario do Foz Previdéncia,
conforme especifica.

Inicialmente foi apresentado o Projeto de Lei n° 89/2020, que foi objeto de
analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

A\

Como se sabe, a Lei Complementar n° 173, de
27/05/2020, que instituiu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS - (COVID-
19), promove diversas alteracdes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, concede a suspensdao do
pagamento das dividas que seriam devidas pelos
entes que integram o pacto federativo a Uniéo,
bem como estabelece algumas exigéncias em
relacdo a gestdo financeira dos entes federados,
especialmente no que diz respeito a proibicdo de
concessdo de aumentos e vantagens aos agentes
publicos em geral.

No Dbojo do programa estatuido pela Lei
Complementar 173/2020, ainda encontram-se
previstos os aportes financeiros, que vem sendo
repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Segundo preceito inserto no art. 5° do
encionado diploma, parte desses recursos deve
er utilizado no enfrentamento da doencga e outra
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parte, considerados de livre utilizacdo, servira
para a reducdao dos efeitos financeiros
negativos, notadamente a recessao econdmica
advinda da pandemia.

Num dos Ultimos artigos, a mencionada norma
elencou a possibilidade de suspensao do
pagamento de contribuicdes previdenciarias
patronais, assim como dos acordos de
parcelamento, ©pelos Municipios que possuem
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), nos
termos que preceitua o § 2 ° do art.9 ° da Lei
Complementar 173/2020.

Buscando maior objetividade a matéria versada
neste expediente, O autor da mensagem,
objetivando o acatamento das razdes que
justificariam a aprovacdo da proposta, explanou
O seguinte:

“ [...] esta medida é importante para que
possamos manter em dia @ a folha de
pagamento, em especial aos profissionais
da Saude e da Educacdo, tendo em vista uma
queda expressiva na arrecadacdo, tanto da
receita tributéaria proépria (IPTU, ISSQN),
das transferéncias constitucionais da
participacdo nos impostos da Unido (FPM) e
dos Estados (ICMS, IPVA) e do FUNDEB. ”

considerando que a suspensdo do recolhimento

das contribuig¢cdes para o custeio do Regime
Préprio de Previdéncia, tal como aludido no art.
9 da LC 173/2020, se configura como uma
faculdade, entendemos que a medida sé6 deve ser
adotada, desde que: I) haja a explicitacado de
elementos orcamentdrios e financeiros, que
sirvam para evidenciar a 1inviabilidade da
realizacdo do repasse; II) qgque a medida seja
acompanhada de documentos que sirvam para
'7}@9 demonstrar as repercussdes financeiras futuras,
decorrentes da suspensao do recolhimento e do
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seu potencial impacto no equilibrio do Regime;
IIT) que os recursos decorrentes da aprovacdo da
matéria, que autoriza a suspensdo do repasse ao
RPPS, sejam efetivamente utilizados em medidas
de enfrentamento a pandemia e ndo em folha de
pagamento, tal como visado na Mensagem 039/2020.

Sendo essas observacdes de ordem legal qgque me
competiriam, advertimos quanto a impossibilidade
da tramitacdo e aprovacdo da proposta até que a
mesma se faca instruida de novo rol de
documentos’ . “

Cite-se que o Poder Executivo apresentou, em seguida, Substitutivo ao
Projeto de Lei n° 89/2020, que foi objeto de nova analise juridica pela Consultoria
Juridica, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

A\

Sobre a matéria apresentada pelo substitutivo,
deve-se dizer que os aspectos quanto aos
“elementos orcamentarios e financeiros” do
Projeto de Lei n°® 89 ja foram examinados no
Parecer n°® 181/2020.

as sugestdes foram apresentadas pelo
prefeito, sendo introduzidas no texto do
substitutivo e na mensagem encaminhada pelo
digno prefeito.

O digno autor acrescentou os artigos 2° e 3° ao
projeto original.

O artigo 2° propde o encaminhamento de termo de
acordo entre o Municipio e o Foz Previdéncia, de
forma a regularizar o déficit acumulado no
periodo em que for implementada a suspensdo de
- }@9 pagamento da cota patronal do municipio. Em
verdade, a proposta contida no artigo 2° atende
a indicacéo do Parecer n° 181, deste
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departamento, que sugeriu que o0s recursos do
repasse ao RPPS, fossem efetivamente utilizados
em “medidas de enfrentamento a pandemia e ndo em
folha de pagamento, tal como visado na Mensagem
039/2020".

No presente substitutivo, o digno autor propde
a formalizacdo de ajuste para compor o déficit
previdenciario do periodo da suspenséo.

Esta proposta o departamento entende licito e
necessario.

E licita a proposta de acordo porque o teor do
§2°, do artigo 9°, da Lei Complementar 173/2020,
habilita os entes 1locais a suspender a cota
patronal.

Por sua vez, a proposta é necessaria porque o
artigo 74, da LC n° 107/2006, estabelece a
necessidade de regularizacdao de débitos
previdenciarios pendentes, o que, efetivamente,
é o fundamento da proposta de acordo para zerar
o déficit do periodo da suspenséo.

J& com relacdo ao artigo 3°, a proposta segue no
mesmo sentido, de garantir que toda a situacao
sera normalizada através do encaminhamento
(vinculacdo) dos recursos financeiros advindos
de recursos livres para a cobertura da cota
patronal prevista na LC n°® 327/2019, artigo 2°,
que fala do repasse de 1 milhdo mensal do
municipio ao Fozprev

Essa proposta também  procurou atender a
orientacao do Parecer n° 181, deste
departamento, que sugeriu dar mais seguranca,
tanto na aplicacdo, gquanto no pagamento dos
recursos da cota patronal ao Fozprev. Assim,
vemos como legal o conteudo proposto no
substitutivo, no entanto, este é& um exame gque se
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mostra limitado ao aspecto técnico, que, para
ser completo, necessitara a analise politica a
ser realizada em plenéario pelos dignos
parlamentares.

Isto posto, conclui-se ao digno vereador relator
da Comissdo de Legislacdo Justica e Redacdo da
CMFI pela legalidade formal do Substitutivo n°
03 ao Projeto de Lei n©°89/2020, eis que atende
ao que vem entabulado no §2°, do artigo 9°, da
Lei Complementar Federal n® 173/2020, combinado
com o artigo 74, da LC Municipal n® 107/2006,
que estabelece a necessidade de regularizacdo de
débitos previdencidrios pendentes. ”

Diante de todo o exposto, apos a devida analise da Matéria e diante das
consideraces apresentadas pela Consultoria Juridica, esta Comissdo se manifesta
favoravel a aprovacao do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 89/2020.

Sala das Comissoes, 24 de novembro de 2020.
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