Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©040/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 138/20 — Declara como essencial o servico prestado
por academias de ginasticas e similares durante a pandemia

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
manifestacdo deste departamento acerca do Projeto de Lei
n°138/2020, que propde a declaragdo de essencialidade dos
“servicos prestados por academias de ginasticas e
similares™.

Com despacho do digno relator, vem o projeto
para parecer e orientacdo sob o aspecto técnica (art.158,
do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 INTERESSE PUBLICO — EXECUTORIEDADE - LEGALIDADE

O presente procedimento versa sobre o tema da
declaracdo de essencialidade dos servigcos prestados por
academias de ginasticas e similares, durante os periodos
de emergéncia, epidemia ou pandemia na cidade.

O exame técnico da iniciativa nos faz concluir
que a sugestdo legislativa de reconhecer o carater
essencial da atividade desenvolvida pelos estabelecimentos
de ginastica se mostra dotado de interesse publico. Ha
evidente preocupagao coletiva de buscar-se sempre a
melhoria das condicdes de saude fisica e mental da
populacédo para enfrentar-se ndo s6 os periodos de pandemia,
mas toda e qualquer situacdo que gere dificuldades a
populacgéao.
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2.2 LEGITIMIDADE — MINICIPALIZACAO DA SAUDE

Em pesquisa sobre o tema proposto, nota-se que
a matéria vem sendo sugerida em muitos municipios pelo
pais, recebendo orientacdes tanto pela legalidade, quanto
pela i1legalidade, em razdo da alegada ilegitimidade local
para tratar do assunto (ilegitimidade dos municipios para
criar leis sobre a matéria).

Este departamento, no entanto, entende o
contrario: ndo h& vicio de iniciativa, ou seja,
incompeténcia legislativa do Municipio para regular o tema
da essencialidade da atividade desenvolvida pelas
academias de ginastica.

Todos sabemos que a saude no pais encontra-se
municipalizada, concentrando-se nas maos dos entes locais
a funcdo de execucdo de quase toda politica de saude do
pais.

Ndo ha hoje como ignorar a funcdo vital dos
municipios na execucdo, aplicacdo e operacionalizacdo dos
recursos e de todo material humano envolvido no processo
de atencdo a saude coletiva. Sdo0 0s municipios que séao
responsaveis, pode-se dizer, pela execugcdo dos servigos
publicos de saude no Brasil.

Neste periodo de pandemia, inclusive,
percebemos ainda mais a acdo dos municipios na execugado
das acdes publicas de saude, o que pode ser notado através
da utilizacdo da estrutura hospitalar e do trabalho dos
profissionais da area.

Dentro deste quadro de acdes, o poder executivo
sempre agiu emitindo normas direcionadas ao controle e
diminuicdo dos efeitos da pandemia, sendo jamais
questionado a respeito da sua capacidade legislativa para
tanto.

Se o0 executivo ndo € questionado em sua
capacidade para emitir normas de saude, o poder legislativo
também ndo pode sofrer tolhimento em sua legitimidade como
poder governante (art.7°, da LOM), dentro do espirito do
sistema de freios e contrapesos:
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Art.7°© 0 Governo Municipal é constituido pelos Poderes
Legislativo e Executivo, independentes e harménicos
entre si. Destacamos

Além da capacidade como poder governante, nao
devemos esquecer também a competéncia suplementar do poder
legislativo (arts.30, 11, CF e 4°, 11, LOM), que garante a
faculdade dos entes locais agirem nas hipoteses de auséncia
de legislacédo superior, o que € o caso da matéria proposta
neste projeto de lei (declarar como essencial o0s servicos
prestados por academias de ginastica).

Mas os argumentos em favor da legitimidade do
legislativo para os temas ligados a saude ndo se esgotam
aqui. Ha ainda que se reivindicar o elemento do interesse
local, reconhecido constitucionalmente aos municipios
(art.30,1), que define a possibilidade de criacdo de
legislacdo em assuntos que afetem o ambiente das cidades.

Nesta conjuntura juridica, entende este
departamento que o legislativo deve ser reconhecido como
poder governante, em condi¢cdes de corroborar para a
melhoria da acdo publica na area de salude, debatendo,
discutindo e propondo normas que digam respeito a acgles
relacionadas a vigilancia sanitaria e epidemioldégica.

2.3 REGULAMENTACAO — DECRETO DO PREFEITO MUNICIPAL

Como sabemos, desde o inicio da pandemia, a
legislagdo que restringiu a atividade das academias de
ginastica e similares foram os decretos emitidos pelo
prefeito municipal (Decreto n©28.055/2020 e posteriores),
0 que vem a demonstrar que o0 executivo exerceu funcgéo
importante na regulamentacédo legislativa sobre a matéria.

Dentro do espirito do sistema de freios e
contrapesos devemos Tfazer com que seja garantido ao
legislativo a capacidade de também propor acdes sobre a
matéria de salde, exercendo com firmeza a sua funcdo de
poder governante (art.7°, LOM).

Nestas condicbes, este departamento entende
que a digna parlamentar (autora do projeto) deteria
legitimidade para propor o presente projeto de lei na area
de saude.
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2.4 DO CONTEUDO DO PROJETO — OUTRAS QUESTOES

Em relacdo ao conteldo proposto no projeto
(legalidade material), nao nota-se questédo irregular a
merecer registro nesta peca.

No mesmo sentido encontra-se o0 aspecto
orcamentario, uma vez que a implementacdo do projeto néo
implicaria utilizacdo de recursos financeiros especificos
para sua execugao (art.16, LC 101/00).

Ausente qualquer infracdo as normas de cunho
formal e material, parece-nos induvidosa a legalidade deste
projeto de lei.

E o que nos cabia dizer no momento.

111 — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria que
que o presente projeto de lei (PL n©138/2020) se mostra
legal sob o ponto de vista formal e material, em razdo de
que a proposta legislativa nao ofende o ordenamento
juridico nacional, mas, ao contrario, mostra-se ajustado
ao que estabelecem especificamente os artigos 4° e 7°, da
Lei Orgéanica Municipal, além do artigo 30, incisos | e
11, da Constituicdo Federal.

E o parecer.
Foz do lguacu, 15 de fevereiro de 2021.
José Reus dos Santos

Consultor Juridico VI
Matr.n°200866
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