Camara Municipal de Foz do Lquagy

ESTADO DO PARANA

PARECER n°076/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Jodo Miranda - Relator

Ref.: PL 11/2020 - Cartaz sobre rcl de doencas sem caréncia

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de projeto de lei que
propde  tornar obrigatéria a afixagdo de cartazes
informativos sobre o “rol de doencas” que possibilitam ao
cidaddo obter beneficio no INSS “por incapacidade sem
cumprir o periodo de caréncia”.

0O projete vem acompanhade de justificativa.

Uma vez despachado pela digna relatoria, vem o
expediente para parecer deste departamento “sob o aspecto
técnico, ndo meritdério” (art.158, do RT).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 INTERESSE PUBLICO - COMPETENCIA LEGISLATIVA LOCAL

A presente proposta legislativa dispde sobre a
obrigatoriedade da afixacdo de cartazes informativos sobre
a relacdo de deengas que ndo exigem periodo de caréncia
para obtencdo de beneficio assistencial por incapacidade,
cujo texto do artigo 1° apresenta-se nos seguintes termos:

Art.l1°Fica obrigatoria a afixacdo de cartazes
informativos acerca do rol de doenga que possibilitem ao
cidaddo obter o beneficio no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS por incapacidade sem cumprir o periodo
minimo de caréncia, em todos os estabelecimentos
hospitalares das redes publica e privada no Municipio de
Foz do Iguacu”.
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Antes de tudo, deve-se observar a existéncia
de interesse publico na iniciativa, tendo em vista o tema
que aborda.

Por outro lado, no entendimento deste
departamento, registre-se a competéncia do municipio para
criar leis sobre placas de atendimento na area da satde,
gquestdo gque vem materializada no mandamento presente no
artigo 30, da ©Lei Constitucional, gque garante aos
municipios a legitimidade para legislar sobre temas de seu
peculiar interesse:

Art.30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local,

Destacames

Por oportunc, lembramcs também da funcdo
constitucional dos municipios na protecido e cuidado &
“saude publica”, conforme disposto no inciso II, do artigo
23 ¢

Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(...

II - cuidar da saide e assisténcia publica, da protecdo
e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,

Destacames

Com relacdo a competéncia legislativa local,
portanto, ndo haveria ilegalidade formal a ser apontada.

2.2 DA LEGALIDADE MATERIAL

O fim a que se propde este projeto se mostra
singelo e objetivo: tornar obrigatéria a afixacdo de
cartazes informativos sobre o “rol de doencas” que
possibilitam ao cidaddo obter beneficio no INSS “por
incapacidade sem cumprir o periodo de caréncia”.

Tecnicamente, ndo vislumbra-se ilegalidade
material na proposta.

No entendimento deste departamento, a intencédo
de informar, instruir e orientar a populacdo sobre assunto
da area da saude possui latente interesse publico, eis que
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a matéria é encarada pela Constituicdo Federal como dever
do estado e prerrogativa comum de todos cidaddos, conforme
percebe-se pelo texto do artigo 196, abaixo reproduzido:

Art.196. A satde €& direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem & reducdo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acées e servicos
para sua promogdo, protegdo e recuperagio. pesticinos

Por isso este departamentoc vé& a inciativa de
informar a populag¢do através de placas e cartazes se mostra
dotada de relevéancia publica.

Também destaca-se o fato da medida n&o violar
eventuais leis federais, estaduais ou locais, o que nos
conduz a conclusdc de que a proposta se mostraria
materialmente legal.

2.3 DA CRIACAO DE OBRIGACOES E DESPESAS AO EXECUTIVO

Outra questdo a merecer observagdo é a questdo
da criacdo de despesas ao Poder Executivo e afronta ao
principio da independéncia dos poderes (art.2°, da ILei
Fundamental) .

A questdo da criacdo de despesas ao Executivo
ndo é aplicdvel neste projeto, tendo em vista o carater
irrisdério das despesas a serem gastos, em caso da aprovacdo
do projeto. Em outras palavras, no entendimento deste
departamento, a implementacdo do presente PL ndc implicaria
a utilizacdo de recursos financeiros consideraveis, o que
pode ser desprezado em func¢do do que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 16, §3°, que excepciona a
necessidade de previsdo orcamentdria para as despesas
consideradas “irrelevantes”:

Art.16-A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

(...)

§32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orcamentarias. vestacomos
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Ou seja, a Administracdc Publica acolheu o
rostulado da irrelevancia financeira, dispensando
exigéncias para os gastos de baixo valor para © eraric
publico.

Assim, considerando as ponderacdes de cunho
técnico acima, entende este departamento legal também o
presente projeto sob o aspecto orgamentério.

Era o que nos cabia dizer no momento.

III - CONCLUSAO

Feitas as ponderagdes acima, conclui-se ao
ilustre relator, Vereador Jodo Miranda, pela legalidade do
presente Projeto de Lei n°l11/20, tendo em wvista que se
mostram observadas as normas que regulamentam a matéria,
em especial o artigo 23, inciso II; artigo 30, inciso I; e
artigo 196, todos da Constituigso Federal; além do artigo
1l6-A, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/00).

A legalidade técnica, todavia, ndo exclui a
analise quanto ao oportunismo e conveniéncia politica da
iniciativa a ser examinada em plendrio pelo digno colegiado
desta casa legislativa.

E o parecer. )

Foz do Iguacu, 20 de marco de 2020.
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