Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°093/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 036/20 - disponibkilizagéo de &lcool em gel no
comércic local

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
manifestacdoc deste departamento acerca do Projetc de Lel
n°036/2020, que propde a obrigatoriedade da
“disponibilizacdo de equipamentos com &lcool em gel por
parte de estabelecimentos comerciais” desta cidade.

Uma despachadc o expediente, vem o mesme para
exame deste departamento juridico “sob o aspecto técnico,
nao meritdério” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES
2.1 INTERESSE PUBLICO

Inicialmente, deve-se asseverar gque o0 presente
procedimento versa sobre tema de interesse publico
(fornecimento de &lcool em gel), cujo conteudo se mostra
de evidente interesse publico.

0O exame da iniciativa nos leva a facil
conclusdec de imediatidade e relevancia da iniciativa, o
que nos faz concluir que a sugéestdo legislativa de obrigar
entidades de carater privado 'a fornecer produto para
assepsia publica se mostra dothdo de interesse geral na
comunidade.

Registre-se que a proposicgdo com este conteudo
ndo é novo, muito menos piconeiro, mas se integra a conjunto
de inciativas que se multiplicaram no pais tendo em vista
a proliferacdo e ameagca de enfermidade de cunho viral a
populacao.
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Para subsidiar a questdo anexa-se relagao
significativa de leis municipais e estaduais (ndo deste
estado), cujo objetc e conteudo se mostram similar a
presente proposicdc, que se encontram aprovados e em pleno
vigor (reportagens anexas) .

Visto isso, a conclusdo deste departamento ndo
pode ser outra. A proposta trazida pelo projeto ndo ofende
a legislacdo naciocnal, © que a torna legal, em razdo da
auséncia de vicio de natureza formal e material.

Abaixo segue exame acerca das questdes de cunho
técnico relevantes a merecerem andlise deste departamento.

2.2 INICIATIVA - EQUILIBRIO ECONOMICO DAS EMPRESAS -
INSIGNIFICANCIA FINANCEIRA DA MEDIDA

O presente projeto ndo afeta a independéncia
entre os poderes, eis que ndo é direcionado ao executivo
local, mas as entidades privadas ligadas ao comércio da
cidade, o que nos faz concluir que a iniciativa legislativa
nic invadiria a legitimidade do gestor publico local,
prevista no artigec 62, II, da Lei Orgénica de Foz do Iguacu.

No mesmo sentideo estd o aspecto financeiro-
orcamentdrio, uma vez gue a implementacdo do projeto também
ndoc implicaria utilizagéo de recursos financeiros publicos
para execucdo (art.16, da LC 101/00), tendo em vista que
direciona-se para cumprimento pelas entidades privadas.

Também o© caso ndo comporta indicacdo de
criacdo ilegal e imprevisivel de despesas as empresas da
cidade. Com certeza, sakbemos de antemdo que a
disponibilizacdo de tais produtos aos consumidores néo
onerard significativamente o caixa dessas entidades, tendo
em vista que seu custo se mostra médico e quase
insignificante, o que, diante dos transtornos causados pela
contaminacdo viral em curso, certamente serd bem recebida
no meio comercial, destinatario da presente iniciativa
legislativa.

Em outras palavras, pode-se dizer que ¢ momento
de grande perigo de contaminagdo no pais exige cautela e
adocdo, principalmente, de medidas para preservar a vida e
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a saude de todos, de modo que a proposta vem de encontro a
este objetivo, além de promover a manutencdo da atividade
comercial, setor que ird cumprir a proposigdo em exame.

Portanto, ndo ha que se falar em desequilibrio
econdmico das empresas, tendc em vista a insignificancia
financeira da medida as mesmas.

2.3 PROPOSICAO EM ANO ELEITCRAL

A proposta ndo comporta aplicagdo das vedagdes
previstas na lei eleitoral.

Como sakemos, a Lei 9.504/97 proibe a
transferéncia de bens, valores ou distribuic&o de
beneficios a titulo gratuito em ano eleitoral ($10, art.
73), conforme podemos perceber abaixo:

Art.73 - S3o proibidas aos agentes ptiblicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(...)

§10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em gue O
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.

Destacamos

Na perspectiva deste departamento, a proposta
legislativa ndo se enquadra em quaisquer das hipodteses
legais acima, uma vez gque toda a comunidade seria
beneficiada pela medida, e ndc apenas pessoca o0OuU Jrupo
determinado de pesscas envolvidas no pleito eleitoral.

Outra questdo importante é ¢ fato da existéncia
do Estado de Emergéncia no municipie, que, nos termos do
§10, acima reproduzido, excetua a proibicdo da criacdo e
distribuicdo gratuita de bens e beneficios pelo Poder
Pablico, responsaveis pela criacao e aprovacdo deste
projeto de lei.
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0 Estado de Emergéncia na cidade foi criado
pelo Decreto n°27.980, no dia 19 de marco de 2020 e se
encentra em anexo.

Acena-se pela legalidade da presente
proposicdo em ano eleitoral.

III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao digno vereador
relator, da Comissdo de Legislagdo Justiga e Redagdo da
CMFI, pela legalidade do presente Projeto de Lei (PL
n°036/2020), em razd3o da inexisténcia de ofensa ao
ordenamento juridico nacional, em especial a Lei orgdnica
Municipal (art.62, inciso II); Lei de Responsabilidade
Fiscal (art.16-LC 101/00); e Lei Eleitoral (art.73, §10-
Lei 9.504/97).

Por oportuno, informa-se a inexisténcia de
ébice em razdo do periodo eleitoral, uma vez que o Decreto
Municipal n°27.980/20 estabeleceu em nivel local a
Situacdo de Emergéncia, ora previsto no artigo 73, §10.

Decreto Municipal n°27.980/20 segue em anexo.

Anexo também seguem reportagens sobre leis com
o contetido similar aprovadas no pais.

—

E o parecer.

g6 abril de 2020.

Foz do Iguacu

José Reus dos Santos
‘—cemsultor Juridico VI
Matr.n®°200866
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