Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°123/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Ver.Edilio Dal’Agnol - Relator

Ref.: PL 45/2020 - Alteracdo da Lei n°4829/19 - Microcrédito

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
andlise do PL n°45/2020, que propde a alteracdo da Lei
n°4829/2019, que dispde sobre a instituigéo do “Programa de
Microfinancas de Foz do Iguagu - Foz Juro Zero”.

Acompanha o projeto a mensagem 221,
encaminhado peloc digno prefeito.

Vindo para este departamento para analise,
segue abaixo a anédlise “sob o aspecto teécnico, nao
meritério” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERACOES

2.1 DA LEGALIDADE DA PROPOSTA

Objetivamente, a proposicdo busca alterar o
texto da Lei n®4829/2019, introduzinde os incisos VII e VIII
e § tnico, do artigo 2°, nos seguintes termos:

Art. 28 [..]

[...]

VII - agéncias de fomento e desenveolvimento;

VII - instituigBes financeiras.

Pardgrafo Gnico. A atuagio das institui¢des de que tratam os incisos [ a

VIII, deste artigo serfio definidos por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo, sendo considerados, entre outros fatores:” (NR)
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A proposta mostra-se legal.

Sobre o assunto deve-se observar que a
legislacgdo brasileira ja consagrou o tratamento
diferenciado as pequenas empresas do pais, de maneira que
propostas legislativas nesse sentido, a priori, 74 estariam
acobertadas pelo manto da legalidade técnica. Ou seja, ©
objeto da lei a ser alterada possui como tema central o
tratamento diferenciado as pequenas empresas, cuja possuil
status constitucional.

Eis o que proclama o incisoc IX, do artigo 170,
da Constituicdo Federal:

Art.170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(...)

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administragdo no Pais.

De sua parte, especificamente, este projeto de
lei busca proceder a ajustes no artigo 2°, da Lei n®4829/19,
que instituiu o programa especial de linhas crédito as
empresas de pequeno porte.

A proposta legislativa busca tdo somente
ampliar o leque de possibilidades de convénio com o Poder
Piblico para operacionalizacdo dos financiamentos, de forma
a turbinar o programa de microcréditoc ja em vigor.

O texto do artigo 2°, da Lei 4829/2019,
estabelece:

Art_ 2° Caberi aoc Municipio de Foz do Iguacu, estabelecer
e firmar convénios e parcerias para operacionalizacgdo do
Programa de Microfinangas de Foz do Iguagu - Foz Juro
Zero, por meio de:

I - Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP;

II - Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a
Empresa de Pequeno Porte;

III - Cooperativas Singulares e Cooperativas Centrais de
Crédito;

IV - institui¢cdes empresariais;
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V - instituicdes de ensino e de preparagdo empresarial;
VI - Sociedades de Garantia de Crédito.

Considerande a sugestdo do autor, uma vez
aprovada, a lei passaria a disponibilizar ao pequeno
empresario maior guantidade de entidades para
operacionalizar os financiamentos dos custos adquiridos
neste momento dificil gerado pela pandemia do coronavirus.

Portantce, a proposta legislativa se mostra
legal.

Na préatica, o texto proposto ao artigo 2°, da
Lei n°4829/19, acrescenta mais duas espécies de entidades
que passardo a fazer as operacdes de crédito: agéncias de
fomento e instituicgdes financeiras, de forma que ©
empresario passaria a ccontar com duas novas entidades para
encaminhar pedidos de microcrédito.

Oportuno observar que as agéncias de fomento e
as instituigdes financeiras, com isso, passariam a ser oS
meios  para execugdo dos financiamentos e nao os
beneficiérios (fins) da medida legislativa proposta.

Este departamento entende a iniciativa possivel
sob o ponto de wvista legal, considerando que o teor do
dispositivo constitucional (art.170, IX), Jj& consagra o
tratamento diferenciado as pequenas empresas, uma vez gue
a ampliacdo e facilitagdo do acesso ao crédito aos
empresarios ja viria sob o manto de prévia legalidade.

2.2 PROPOSICAO EM ANO ELEITORAL

A proposta ndo comporta aplicacdo das vedacoes
previstas na lei eleitoral.

Como sabemos, a Lei 9.504/97 proibe a
transferéncia de bens, valores ou distribuicido de beneficios
a titulo gratuito em ano eleitoral:

Art.73 - Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

{...)
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§10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade piiblica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentiaria no exercicio anterior, casos em gque o
Ministério Piiblico poderd promover o acompanhamento de
sua execucdo financeira e administrativa.

Lestacamos

Todavia, esta proposta legislativa naoc se
enquadra em quaisquer das hipéteses legais acima, uma vez
que a comunidade se v& sob a égide de situagdo de emergéncia,
instituida pelo Decreto n®27.980/20.

Nos termos do §10, da lei eleitoral, o estado
de emergéncia excetua a proibicdo da criacdo e distribuicgédo
gratuita de bens e beneficios pelc Poder Pablico, objeto do
presente projeto de lei.

Acena-se, entdo, pela legalidade da presente
proposicdo em ano eleitoral.

III - DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a Exmo.Sr.Vereador Edilio
Dal’Agnol, ora relator, que o presente PL n°045/2020 se
mostra legal em seu contetdo, eis que observa as normas
legais sobre a matéria que disciplina, em especial o inciso
IX, do artigo 170, da Constituigdo Federal.

Registre-se a inexisténcia de débice a proposta
em razdo do periodo eleitoral (§10, art.73, Lei 9.504/97),
tendo em vista a situagdo de emergéncia, instituida pelo
Decreto n°27.980, no dia 19 de margo de 2020, que se encontra
em anexo.

E o parecer. )
‘}
Devolve-se para o regular andamento.

16 deabril de 2020.

José Reus dos Santos
\mm~ Consultor Juridico VI
Matr.n®200866
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