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PARECER
N° 2259/2017

oL - Competéncia Legislativa
Municipal. Projeto de lei que dispde
sobre o servigo voluntario em ambito
municipal. Anadlise da validade.
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade de projeto de lei, de
iniciativa do Chefe do Executivo local, que dispbe sobre o servigo
voluntario em ambito municipal.

A consulta vem acompanhada da referida propositura.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo, cumpre
deixar consignado que a competéncia legislativa do municipio esta adstrita
aos assuntos de interesse local e a complementacdo das legislagdes
federal e estadual, no que couber, conforme art. 30, | e I, da Constituigao
Federal. A competéncia legislativa do objeto da consulta é da Unido, na
forma do art. 22, |, da Carta da Republica, que assim dispde:

"Art. 22. Compete privativamente a Uni&o:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;" (Grifos
NOSSO0S).

No exercicio desta competéncia, a Unido editou a Lei n° 9.608/98
que trata do servigo voluntario assim definido em seu art. 1°:

"Art. 1°: Considera-se servigo voluntario, para os fins
desta Lei, a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica a
entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo privada de
fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa.

Paragrafo uUnico. O servigo voluntario ndo gera vinculo
empregaticio, nem obrigacao de natureza trabalhista previdenciaria
ou afim."

Pois bem, o projeto de lei objeto desta consulta, na forma do seu
art. 1°, institui o voluntariado junto ao servigo publico municipal € em
instituicdes privadas sem fins lucrativos. Desta sorte, o projeto de lei em
tela representa violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito do trabalho.

Neste ponto, vale destacar que, caso a municipalidade pretenda
se valer do trabalho voluntario podera perfeitamente fazé-lo, desde que
observada a Lei n° 9.608/98, devendo ser subscrito um termo de adeséo
entre o Municipio e o voluntario, fazendo referéncia a lei federal,
especificando o objeto do trabalho voluntario e as condigbes de seu
exercicio, o que inclui a jornada do labor, dizendo que o trabalho nao sera
remunerado € nem sera capaz de gerar qualquer vinculo de natureza
trabalhista ou previdenciaria, acrescentando que eventuais despesas so
poderdo ser ressarcidas se houver prévio e expresso consentimento da



)
I m instituto brasileiro de
administragdo municipal

Administracao.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
consulta no sentido da inviabilidade juridica do projeto de lei em tela em
virtude do vicio de inconstitucionalidade formal organica de que se reveste,
nao reunindo, desta forma, condi¢cdes para o seu regular prosseguimento.

E o parecer, s.m,j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2017.





