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PARECER n°103/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 32/20 - Institui o servige voluntdrio no municipio

I - DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta objetivando
andlise da legalidade do PL n°32/202C, que institui o servigo
voluntiario no ambito da Administracdo Publica Municipal de
Foz do Iguagu.

A justificativa da digna autora acompanha o
texto do projeto.

Com despacho da ilustre relatoria, encaminhando
para a area juridica, vem o expediente para parecer e
orientacdo “sob o aspecto técnico, ndo meritério” (art.158,
do RI).

II - DAS CONSIDERAGOES
2.1 DO INTERESSE PUBLICO - LEI FEDERAL N°9.608/98

Impde-se © questionamento acerca do interesse
publico da presente iniciativa.

RegislLre-se a existéncia de legislacdo em nivel
nacional: Lei Federal n®9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
editada durante o governo de Fernando Henrique Cardosc, cujo
objeto foi a instituigdo do servigo voluntario ndc remunerado
e sem vinculo empregaticio no pais. Este objeto, © servico
voluntario, ¢é o mesmo perseguido pela digna autora da
proposigéao.

Zmkbos textos, inclusive, am varios
oportunidades, s&o similares.
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Dispde o artigo 1°, da Lei Federal n®9.608/98:

Art.1° Considera-se servico voluntdrio, para os fins desta
Lei, a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica
a entidade piublica de qualguer natureza ou a instituigdo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia & pessoa.

Estabelece o artigoc 2°, do projeto:

Art.2°Para os fins desta Lei & considerado servigo
voluntdrio a atividade ndo remunerada realizada por pessoa
fisica & entidade piublica municipal de qualquer natureza,

desde que tenha objetivos civicos, culturais,
educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia
a pessoa.

Como vemos, o conteudo dos textos € muito
préximo. Nota-se a presenca no projeto dos mesmos elementos
encontrados na Lei Federal n°9.608/98, que instituiu o
servico voluntario no pais. Esta situacdo, no entendimento.
deste departamento técnico, desnatura a existéncia de
interesse publico do projeto de lei em exame, uma vez que a
renovacdo do conteldo da norma federal ndo & necessaria para
a validade e/ou existéncia do servigo voluntario em nivel
local. Ao contrario, a possibilidade de criagao do servico
voluntario no municipio é mantida por si sbé com a existéncia
da lei federal, independentemente da criagdo de nova norma
legal na cidade.

Até poder-se-ia pensar na possibilidade de uma
regulamentagdo local do servico wvoluntario. No entanto, ©
artigo 22, inciso I, da Constituicdoc Federal, estabelece que
a competéncia para assuntos relacionados ao trabalho &
privativa da Unidc, duestao due afastaria, portanto, a
necessidade de regulamentacdo em nivel local.

Mas ndo é tudo: se ainda insistirmos na
possibilidade de regulamentacdo municipal do trabalho
voluntario, indicando o caso da “Lei do Uber” (Lei Federal
n°® 12.587/12) como exemplo, que admitiu a regulamentacgado
municipal para a lei federal, devemos lembrar que O objeto
de ambas leis sdo diferentes: trabalho e mobilidade urbana,
respectivamente.

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centro, Faz do Iguacu/PR, 85.851-490, Tel.(45) 3521-8100



Cémara Municipal de Foz do Tquagu

ESTADO DO PARANA

Outra questdo também importante é que a propria
“Lei do Uber” prevé a possibilidade de regulamentacao

municipal:

Art.11-A.Compete exclusivamente aos Municipios e ao
Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo de
transporte remunerado privade individual de passageiros
previsto no inciso X, do artigo 4° desta Lei no ambito dos
seus territdorios. vestacamos

A Lei Federal n°9.608/98, do servigo vcluntario,
nao prevé possibilidade de regulamentagdo local.

Ou seja, independentemente da forma que
pensarmos, a existéncia de lei municipal para o servico
voluntéario se mostra imperfeita e de necessidade
questionavel.

A conclusdo pela ilegalidade do projetc de lei
é accmpanhada pelo IBAM, cujo parecer sobre o assunto segue
em anexo para conhecimento.

2.2 TECNICA LEGISLATIVA — REPETICAO DE LEIS

Além da auséncia de interesse, deve-se registrar
que, em razdo do contetdo similar, o procedimento também
viola o inciso IV, do artigo 7°, da Lei Complementar n°95/98,
que dispbe sobre a técnica legislativa no pais.

Veja-se o teor do referido dispositivo:

Art.7° (...)

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta
por remissdo eXpressa. Dpsstacamos

Ou seja, um tema n&o pode ser disciplinado duas
vezes, em razdo da evidente criagdo de leis redundantes e
repetitivas.

Considerando tais premissas, a iniciativa
mostrar-se-ia formalmente viciada.
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ITI — CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se a digna relatoria, que o
presente Projeto de Lei n°32/2020 se mostra ilegal, eis que
carente de interesse publico, tendo em vista a existéncia
de legislacdo federal sobre o tema (Lei Federal n°9.608/98),
o que viola o inciso IV, do artigo 7°7, da LC n°95/98, além
do fato da matéria ser privativa da Uni&o, o que impede a
possibilidade da regulamentagédo em nivel municipal, nos
termos do artigos 22, inciso I, da Constituigédo Federal.

Anexa-se Parecer n°2259/2017, do IBAM, com
orientacgdo no mesmo sentido.

E o parecer. — S

Foz do Tguscu, 05 de maio de 2020.
'. , oy
i
José Reus dos Santos
| Consultor Juridico VI
\____—Matr.n°200866
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