Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n°128/2020

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 047/20 - disponibilizacdo de equipamentos de
protegdo contra o covid-19 pelas empresas de transporte

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintess, de consulta objetivando
manifestacido deste departamentc accrca do Projeto de Lei
n°047/2020, gue propde a obrigatoriedade das empresas de
“entrega e frete de distribuir gratuitamente mascaras,
dlcool em gel e luvas aos seus funcionarios, para prevencdo
ao covid-19”.

Uma despachado o expediente, vem o mesmo para
exame deste departamento juridico “scb o aspecto técnico,
ndo meritdério” (art.158, do RI).

II - DAS CONSIDERAGOES
2.1 INTERESSE PUBLICO

Inicialmente, deve-se asseverar que o presente
procedimento versa sobre tema de indiscutivel interesse
publico, diante dc guadro atual de pandemia gque afeta o
municipio.

0 exame da iniciativa assevera facil visao de
imediatidade e relevédncia da iniciativa, o© que nos faz
concluir que a sugestédo legislativa de obrigar as empresas
de carater privado a fornecer produto para assepsia dos
trabalhadores em servigos de entrega e frete nesta cidade
se mostra categoricamente de interesse publico.

Tecnicamente, deve-se reconhecer que a
proposicio com este conteudo nido inova, nem cria nova regra
na comunidade. Na verdade, o projeto se integra a conjunto
de procedimentos J2& incluidos nos decretos que foram

Travessa Oscar Muxfeldt, n® 81, Centro, Foz do Iguacu/PR, 85.851-490 - Telefone (45) 3521-8100

e



Cémara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

emitidos ao longc dos dois ultimos meses pelo prefeito
municipal com vistas a controlar a proliferacdoc do corona
virus na cidade.

Para demostrar tal situacgdo, anexamos cdpia do
Decreto n°©28.055, de 20 de abril ultimo, que atualmente
regulamenta os procedimentos de prevengdo e combate ao
COVID-19. Neste documento vé-se que a obrigatoriedade da
utilizacdo de equipamentos de protecdo aos cidadidos em
geral j& se mostra consolidada, o que nos demonstra que o
contetdo da propcsicdo j& se encentra, praticamente, em
total execugdo no municipio.

Bem verdade gque o decreto ndo obriga as
empresas a fornecerem mascaras e outros utensilios a seus
funcionarios, no entanto, vemos gue a classe dos
mototaxistas se trata de categoria absolutamente
indispensavel para que o proprio sistema de isolamento
social funcione na cidade, de modo gue uma norma dJue
obrigue esses trabalhadores sejam protegidos se mostra
importante, oportuna e estratégica para toda a comunidade
e ndo so para eles.

Dentro dessa perspectiva de indiscutivel
interesse publico, este departamento entente que obrigar
as empresas & fornecer equipamentos de protecdo a esses
trabalhadores se mostra legal e cportuna para todos.

2.2 INICIATIVA - EQUILIBRIO ECONOMICO DAS EMPRESAS -
INSIGNIFICANCIA FINANCEIRA DA MEDIDA

O presente projeto ndc afeta a independéncia
entre os poderes, eis que ndo é direcionado ao executivo
local, mas as entidades privadas ligadas ac transporte e
frete, o que nos faz concluir que a iniciativa ndo afetaria
o artigo 62, II, da Lei Organica de Foz do Iguagu.

Também o caso ndo comporta indicagdo de
criacdo ilegal e imprevista de despesas as empresas, tendo
em vista a existéncia de regras neste sentido pelo Decreto
n® n°28.055/2020, além do aspecto do valor incalculavel da
vida e da saude desses profissicnais, em contraposicdo ao
volume gasto com a protecgdc dos mesmos.
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Frise-se, nesse sentido, que o proéoprio Decreto
n°28.055/2020 permite a utilizagcdo de mascaras caseiras
como equipamento de protecdo (§1°, art.20), o que demonstra
gue parte dos custos poderdo ser até minorados.

Portante, ndo had que se falar em desequilibric
econdmico das empresas, tende em vista a insignificéancia
financeira da medida.

2.3 PROPOSIGCAO EM ANO ELEITORAL

A proposta ndo comporta aplicacdo das vedacgdes
previstas na lei eleitoral.

Como sabemos, a Lei 9.504/97 proibe a
transferéncia de Dbens, valcres ou distribuicgcdo de
beneficios a titulo gratuito em ano eleitoral (§10, art.
73), conforme podemos perceber abaixo:

Art.73 - S3o proibidas aos agentes piblicos, servidores
ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

(:..)

§10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em gque ©
Ministério Publico poderda promover o acompanhamento de
sua execugdc financeira e administrativa.

Destacamos

Na perspectiva deste departamento, a proposta
legislativa ndo se enquadra em quaisquer das hipdteses
legais acima, uma vez dgue toda a comunidade seria
beneficiada pela medida, e ndo apenas grupc determinado de
pessoas envolvidas no pleito eleitoral.

Outra gquestdo importante é a existéncia do
Estado de Emergéncia no municipic, que, nos termos do §10,
acima reproduzido, excetua a proibigdo da criacgido e
distribuicdo gratuita de bens e beneficios pelo Peoder
Publico, responsaveis pela criacdo e aprovacdo deste
projeto de lei.
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0 Estado de Emergéncia na cidade foi criado
pelo Decreto n®27.980, no dia 19 de marco de 2020.

Acena-se pela legalidade da presente
proposicdo em ano eleitoral.

Por derradeiro, com relacdc a vinculagdo do
montante da receita advinda das multas, ora prevista no
paragrafo unico, do artige 4°, do PL, entendemos-a legal,
tendo em vista o disposto no artigo 71, da Lei n®°4320/64,
além da Jjurisprudéncia sobre a vinculacdo de receitas
publicas, salvo algumas excecdes (custeio de folha de
pagamento com recursos de multas, por exemplo).

III - CONCLUSAO

Isto posto, conclui-se ao digno vereador
relator, da Comissio de Legislacdoc Justiga e Redacdo da
CMFI, pela legalidade do presente Projeto de Lei (PL
n°047/2020), em razdo de que o conteudo perseguido no
projeto ja& se encontra manifesto no Decreto n°28.055, de
20 de abril de 2020, que regulamenta os procedimentos de
prevengdo e combate ao COVID-19, de forma que a
obrigatoriedade de fornecimento de equipamentos de
protegdo pelas empresas de transporte ndo se mostra
imprevisivel, nem financeiramente significativa, mas
eivada de relevante interesse ©publico para toda
comunidade.

Decreto Municipal n°28.055/20 segue em anexo.

Por oportuno, informa-se a inexisténcia de
ébice em razdo do periodo eleitoral, uma vez que o Decreto
Municipal n°27.980/20 estabeleceu em nivel 1local a
Situacio de Emergéncia, ora previsto no artigo 73, §10.

E o parecer. //)

——
—

Foz do lguee@ 909 de maio de 2020.

__José Reus dos Santos
"~ Consultor Juridico VI
Matr.n°200866
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