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CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que altera a Lei que dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal da Juventude incluindo a participacdo da Secretaria
Municipal do Trabalho Juventude e Capacitacdo na composicao do
Conselho.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que os Conselhos
Municipais, constituem um prolongamento do Poder Executivo, com o
objetivo especifico de estudar, incentivar e apresentar sugestdes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhe sdo afetos. Ndo possuem
personalidade juridica, ndo legislam e nem julgam. Sao organismos de
consulta, em cujo ambito sdo discutidas as politicas publicas.

Seu papel fundamental consiste em colaborar para a formulacéo
de politicas publicas, auxiliando a autoridade local nas tomadas de
decisfes, fiscalizando ou mesmo gerindo determinadas areas de atuacéo
municipal, cujo interesse ou importancia tornem necessario certo
direcionamento e certa especializacéo.

Sobre a natureza dos Conselhos, assim define Lais de Almeida
Mourao:
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"Ora, sendo organiza¢des cuja finalidade é a realizacao
de funcdo ou encargos especiais, os Conselhos Municipais
constituem um prolongamento do proprio Poder Executivo, com o
objetivo de estudar, incentivar e apresentar sugestbes e
conclusdes a respeito dos assuntos que lhes sao afetos. E, como
consectario dessa atividade, a finalizacdo na execucdo das
politicas publicas. Ndo possuem personalidade juridica. N&o
legislam, n&o deliberam, ndo administram, nem julgam. S&o
organismos de consulta, em cujo ambito discutem-se as politicas
publicas locais. Portanto, tém a natureza de Conselhos
Consultivos". (In: Boletim de Direito Municipal. (11) n. 1, jan. 1995.
p. 34)

Os Conselhos pertencem, pois, a estrutura organizacional da
administracdo direta do Municipio. Logo, é certo que qualquer Conselho
Municipal deve ser criado por lei de iniciativa reservada ao Executivo,
consoante o disposto no art. 61, 819, Il, "e" da Constituicdo da Republica,
comando este aplicavel aos Municipios, por se tratar de principio
informador do processo legislativo. Ressalte-se ser este o entendimento
encampado pela jurisprudéncia patria, a conferir:

"Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder
Executivo (CF, art. 61, § 1° e): regra de absor¢cdo compulséria
pelos Estados-membros, violada por lei local de iniciativa
parlamentar que criou 6rgdo da administracdo publica (Conselho
de Transporte da Regido Metropolitana de Sao Paulo - CTM):
inconstitucionalidade”. (STF, Tribunal Pleno, ADIn n° 1391/SP, rel.
Min. SEPULVEDA PERTENCE, pub. no DJ de 07.06.2002, p. 81)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA PRIVATIVA
DO PREFEITO MUNICIPAL - PROJETO DE LEI APRESENTADO
POR VEREADOR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
VIOLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
CRIACAO, ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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MUNICIPAL - ACAO PROCEDENTE". (7202 MS 2007.007202-6,

Relator: Des. Ildeu de Souza Campos, Data de
Julgamento:24/06/2009, Orgdo Especial, Data de Publicacéo
02/07/2009)

Desta feita, o Projeto de Lei em tela invade a competéncia do
Poder Executivo e viola o principio constitucional da separacdo dos
poderes (art. 2°, CF) ao dispor sobre assuntos afetos ao funcionamento
dos Conselhos Municipais, no caso, alterando a composi¢do do Conselho
e obrigando a participacéo da Secretaria Municipal do Trabalho, Juventude
e Capacitagéo.

Por tudo que precede, concluimos a presente consulta no sentido
de que o Projeto de Lei em tela ndo relne elementos para validamente
prosperar, pois, como sabido, viola o principio da separacédo dos poderes
a alteracdo da composicado de Conselhos Municipal por Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 11 de fevereiro de 2021.
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