Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©043/2021

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL n©05/2021 — Seguro-garantia (“performance bond’)

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta fTormulada pela digna
Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao da CMFI, acerca
de projeto que propOe a utilizagcdo do seguro-garantia nos
contratos publicos a serem realizados no municipio, em
valor superior a R$650.000,00.

Anexado ao procedimento segue a justificativa
do projeto.

Uma vez despachado para este departamento, vem
0 projeto para exame deste departamento juridico sob o
aspecto técnico (art.158, RI).

11 — DAS CONSIDERACOES
2.1 DOS FINS DO PROJETO

Objetivamente, o presente procedimento visa a
criacdo do Performance Bond, explicado pela literatura
administrativa como a utilizacdo do seguro-garantia para
execucdo de contratos publicos de obras e de fornecimento
de bens ou de servicos, em valor igual ou superior a R$
650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Como se sabe, a garantia serve como meio capaz
de emprestar maior seguranca a execucdo dos contratos
publicos e privados.

Esta modalidade de garantia encontra-se
prevista no artigo 6°, da Lei de Licitacgbes:
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Art. 6°: Para os fins desta Lei, considera-se:

-2

V1 - Seguro-Garantia - o0 seguro que garante o Tfiel
cumprimento das obrigacfes assumidas por empresas em
licitacdes e contratos;

O seguro-garantia foi regulamentado pela
Circular n©232/2003, da SUSEP.

O autor justificou a proposicao argumentando
que a utilizacdo serviria como meio do poder publico
contornar o0s atrasos, demoras e outros problemas

Y

relacionados a execugédo contratual.

2.2 LEGITIMIDADE FORMAL

2.2.1 A questéo técnica central a ser examinada
neste parecer diz respeito a existéncia ou ndo de
legitimidade por parte do digno autor para propor a matéria
legislativa em questdo (seguro-garantia), para valer em
nivel municipal.

Embora existam entendimentos em contrario,
como o do IBAM, por exemplo (Parecer n©428/2021), este
departamento entende possivel ao parlamentar autor.

2.2.2 0s argumentos contrarios a legislacao
municipal sobre seguro-garantia informa que a matéria de
seguro seria de iniciativa privativa da Unidao, por
obediéncia ao artigo 22, inciso VII.

Ndo obstante, ha aqueles que entende também
que caberia somente a Unido a possibilidade da criacdo de
normas gerais na area de licitacdo e contratacdo publica

(art.22, XXVI1, CF)l.

Contudo, essas argumentagcbes ndo podem
prevalecer. Além de extremamente rigidas e restritivas,
devemos observar que a Unido, sobre o tema do seguro-

1Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVI1 - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 111;
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garantia, Jja exerceu a sua competéncia ao estabelecer
normas gerais sobre a matéria, prevendo, na propria Lei de
Licitacdes (Lei n©8666/93), a possibilidade de criacao de
seguro-garantia:

Art.56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e compras.

-2

Il - seguro-garantia;

Ou seja, a Unido ja exerceu a sua competéncia
originaria com relacdo a matéria do seguro-garantia,
podendo os entes publicos locais (municipios) legislar para
suplementar a regra existente, desde que, obviamente, néo

contradiga a norma geral da na Constituicdo Federal.

Este é caso deste projeto: ele apenas cria
normas para regulamentar a utilizacdo do seguro-garantia
no municipio, de forma a tornar ainda mais segura e
conhecida esta modalidade de garantia.

A questédo da legitimidade parlamentar do
projeto, portanto, nos parece vencida.

2.3 SEGURO-GARANTIA - FACULDADE DE ESCOLHA DA EMPRESA
VENCEDORA

Este departamento entende que o projeto de lei
também ndo obriga a contratacdo do seguro, conforme podemos
ver pela leitura do artigo 1°, do PL:

Art. 1° Fica estabelecida a contratagéo de seguro-garantia de execugdo de contrato pelo
tomador em favor do Poder Publico Municipal nos contratos publicos de obras e de
fornecimento de bens ou de servigos cujo valor seja igual ou superior a R$ 650.000,00

(seiscentos e cinquenta mil reais).

Este departamento entende que o projeto nédo é
obrigatdério, ou seja, ele nao obriga a empresa vencedora a
contratar o seguro-garantia, que é uma das modalidades de
garantia admitidas na lei de licitacgdes.
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Caso o projeto tivesse cunho compulsoério,
obrigasse as empresas contratarem o seguro-garantia, este
projeto de lei certamente seria ilegal, tendo em vista que
o 81°, do artigo 56, da Lei de Licitacgbes, permite as
empresas optarem por uma das modalidades de garantia
(caucédo, fianca ou 0 seguro).

O que deve ser levado em consideracdo € que a
lei municipal ndo pode obrigar que o contratado (vencedor
da licitagcdo) oferegca o seguro-garantia, tendo em vista
que a empresa vencedora da licitacdo possui a faculdade de
escolher uma das trés modalidades de garantia oferecidas
pela leil de licitacdes (caugédo, fianca e seguro):

Art.56. (...)

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes
modal idades de garantia:

I - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econbmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda;

Il - seguro-garantia;

111 - fianca bancaria. pestacamos

Assim, claro esta que a lei municipal nao pode
contrariar a regra da lei de licitacbes, ja que é faculdade
da empresa vencedora escolher uma das modalidades de
garantia, dentre aquelas referidas pela Lei n©8666/93, caso
o edital venha a obrigar a empresa contratada a dar
garantia para a realizacédo da obra.

Nestas condigbes, entendemos que 0 projeto
estaria de acordo com a lei de licitagbes, continuando a
empresa contratada a ter a faculdade de escolha da forma
de garantia da execugdao da obra ou servico. Em outras
palavras, a autoridade publica competente continuara a ser
livre para exigir ou ndo a prestagcdo da garantia nas
contratagcbes de obras ou servigos, e o0 contratado
continuard a ter a Tfaculdade de escolher uma das
modalidades legais previstas no artigo 56, da Lei de
Licitacles.
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Outro aspecto importante a se observar € que o
projeto de lei nado desmerece as demais modalidades de
garantia (caucdo e Tfianca), mas torna mals segura a
utilizacdo desta modalidade de garantia, uma vez que possul
legislacdo regulamentadora local prépria, o que néo
atrapalhara nem fard desmerecer as demais modalidades.

2.4 CONVENIENCIA DO SEGURO-GARANTIA - AUMENTO DOS
CUSTOS

Existem varias outras questdes a merecerem
exame neste projeto, como a questdo do possivel aumento
dos custos da obra, se exigido o seguro-garantia. No
entanto, essas questdes se mostram muito mais adequadas
para analise sob o ponto de vista politico, por ocasido
dos debates na sessédo legislativa competente, do que
propriamente por este departamento.

Além do possivel aumento dos custos da obra,
existe também a questdo da burocratizacdo do procedimento
licitatério, uma vez que se tomara mais tempo com a
contratacao do seguro para execugao do contrato, o que,
todavia, certamente também sera melhor avaliado por ocasiao
dos debates em plenario.

Por altimo, deve-se registrar que a literatura
sobre o tema cita que, na pratica, teremos um terceiro
elemento a existir por ocasiao da contratagcdo da empresa
vencedora e executora da obra. Este novo elemento seria a
seguradora que se tornaria um novo agente fTiscalizador da
obra. Esta nova realidade, no entanto, também néao
descaracterizaria a natureza e a forma de execugao do
contrato, mas viria a somar esforcos com a administracao
publica na tarefa de melhor fiscalizar a execucdo dos
servicos publicos.

Essas eram as questdes que seriam de utilidade
para registro neste momento.

Ausente outras questdes a merecer observacao
técnica, parece-nos induvidosa a conclusédo pela legalidade
do presente projeto de lei, devendo a proposta seguir seu
tramite legislativo regular.
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111 — DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a digna relatoria, da
Comissdo de Legislacdo Justica e Redacdo, desta Casa
Legislativa, que o presente PL n©05/2021 se mostra legal
sob o ponto de vista formal e material, eils que a proposta
possui consonancia com a legislacdo sobre a matéria que
trata (seguro-garantia), em especial ao artigo 22, iInciso
XXVI1, da Constituicdo Federal; artigo 6°, inciso VI, da
Lei n©8666/93; e artigo 56, 81°, também da Lei de
Licitacoes.

Anexo segue o Parecer n©428/2021, do IBAM, com
entendimento em contrario a este departamento, conforme
citado neste parecer.

E o parecer.

Foz do lguacu, 16 de fevereiro de 2021.

Assinado de forma

JOSé Re us digital por José

José Reus dos Santos Reus dos Santos
Consultor Juridico VII dos Santos pados: 2021.02.18
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