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" PG - Processo Legislativo. Alteracao
de Projeto de Lei. Composicao de
Conselho Municipal. Participagao de
vereador. Principio da Separacao
dos Poderes. Impossibilidade.

CONSULTA:

A Camara consulente encaminhou para analise Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, que altera a Lei Municipal que cria o Conselho
Municipal de Protecédo e Defesa dos Animais, pretendendo incluir ao artigo
gue dispbe sobre a composicdo do Conselho o inciso X, prevendo a
participacdo de um representante da Camara Municipal.

RESPOSTA:

"Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Encartados no art. 2° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), tais
termos sintetizam fundamento basilar do ordenamento juridico patrio: o
principio da separacao entre os poderes.

Os Conselhos - quer sejam federais, estaduais ou municipais -
estabelecem espaco de ampla relevancia sob a perspectiva democratica,
pois potencializam o exercicio da cidadania ha medida em que viabilizam
a participacao paritaria de representantes do Estado e da sociedade civil
na formulacdo e implementacédo de politicas publicas. Constituem o6rgaos
colegiados integrantes da estrutura do Poder Executivo, de modo que sua
criacdo e extingdo, bem como sua composicdo e organizagdo, devem
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constar de lei ordinaria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.

Em ambito municipal, os Conselhos possuem carater puramente
consultivo, a excecao de hipoteses pontuais como o Conselho Municipal
de Saude e o Conselho Deliberativo do Regime Proéprio de Previdéncia.

Com efeito, 0 posicionamento jurisprudencial mostra-se
cauteloso quanto a assuncdo de prerrogativa deliberativa pelos
Conselhos, 0 que se justifica pela necessidade de se impedir que as
competéncias a eles conferidas e as decisdes por eles proferidas
condicionem a atuacdo do Chefe do Poder Executivo e do proprio Poder

Legislativo.

Neste toar, cabe dizer que membros do Poder Legislativo
encontram-se impedidos de participar de Conselhos Municipais, salvo o
caso de vereador licenciado para exercicio de cargo de Secretario
Municipal. Tal impedimento deriva do art. 54, I, "b" da CRFB/88, aplicavel
aos Municipios por simetria (art. 29, caput da CRFB/88) e de reproducéo
obrigatoria nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas Municipais.
Vejamos:

"Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao: (...)

Il - desde a posse: (...)

b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad
nutum”, nas entidades referidas no inciso I, "a";"

Cabe frisar, as proibicbes do dispositivo constitucional acima
transcrito correspondem a incompatibilidades cuja inobservancia da ensejo
a cassacao do mandato, nos exatos termos em que estabelece o inciso |
do artigo 55 da CRFB/88.

Com efeito, as restricdes impostas pelo legislador constituinte
tém por objetivo impedir o comprometimento do pleno exercicio da fungéo
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parlamentar e, em ultima andlise, a propria independéncia do Legislativo.
O magistério de José Cretella Junior aponta na mesma direcao:

"O fundamento da proibicdo, é de natureza ética para
impedir que o congressista, desde a expedicdo do diploma, ou
desde a posse, figue a mercé de Chefes do Executivo ou de
Diretores de outras entidades, perdendo, assim, a independéncia
necesséria ao pleno exercicio do mandato que Ihe foi delegado
pelo povo. (...) Tanto a imunidade parlamentar como a proibicéo de
acumular determinados cargos ou celebrar contratos tem a mesma
finalidade: assegurar aos integrantes do Poder Legislativo
condi¢cBes para o cumprimento pleno do mandato outorgado”. (In:
JUNIOR, José Cretella. Comentéarios a Constituicdo Brasileira de
1988. Rio de Janeiro: Forense, 1992, pags. 2641 e 2642)

Pontes de Miranda, ao comentar a Carta de 1967, esclarece que
as referidas incompatibilidades "fundam-se em raz6es de ordem moral,
gue libertem os 6rgaos do povo dos tentaculos do Poder Executivo e das
sugestbes subornantes” (In: PONTES DE MIRANDA, Francisco
Cavalcanti. Comentéarios a Constituicdo de 1967, com a emenda n° 1, de
1969. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1970, Tomo lll, pags. 28 e
29).

Por certo, o exercicio de cargo ou funcdo, por membro do Poder
Legislativo, em 6rgdo do Poder Executivo somente se admite na hipétese
de servidor efetivo cedido ou de vereador licenciado para exercicio do
cargo de Secretario, 0 que nao é o caso.

Contudo, o impedimento a representacéao direta de membros da
Camara Municipal junto aos Conselhos ndo os impossibilita ao exercicio
de papel atuante, uma vez inafastavel a prerrogativa fiscalizatéria do
Poder Legislativo. A este, portanto, cabe acompanhar as atividades
desenvolvidas pelos Conselhos; idealmente, podera inclusive aproveitar as
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informacbes ali produzidas em sua propria atividade legiferante,
contribuindo para o melhor atendimento ao interesse publico por meio da
atuacao harmonica prevista no art. 2° da CRFB/88.
E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaraes Barroso
Magno

Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 02 de marco de 2021.
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