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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, 0 Substitutivo SAPL n° 3/2021 ao
Projeto de Lei n°® 2/2021, de autoria da Vereadora Protetora Carol Dedonatti que altera a
Lei n° 4251, de 8 de julho de 2014 que, “Cria o Conselho Municipal de Protecdo ¢
Defesa dos Animais — CMPDA — e dé outras providéncias”.

A Matéria recebeu a andlise da Consultoria Juridica, cujo parecer transcrevemos
parcialmente:

W

Em matéria legislativa, a Constituicdo Federal
confere aos municipios a parcela de competéncia para
tratar de assuntos afetos ao interesse local.

Conquanto ndo haja uma enumeracao taxativa do que
venham a ser os “assuntos de interesse local”, a
identificacdo da relevadncia de uma matéria para um
Municipio é condigdo sine qua non para a deflagracao
de uma iniciativa, sendo necessario observarmos caso
a caso para identificarmos se um determinado tema
reclama alguma prioridade para ser qualificado a
condicdo de interesse local do Municipio, prevenindo
que o ente municipal exorbite de suas competéncias
materiais ou ainda torne-se inerte deixando de
tratar/legislar, a respeito de matérias de suma
importancia para a cidade, sob pena de grave omisséo.

Com efeito, além da observancia das regras de
competéncia aludidas na Constituicdo da Reptblica, o
processo legislativo se submete a demonstragédo do
interesse e da finalidade publica e dos respectivos
peneficios advindos a coletividade que a iniciativa
proporcionara.

No caso, buscando objetividade ao conteudo versado no
projeto, nos competiria ressaltar que o contetdo da
iniciativa encontra embasamento na Lei Orgénica do
Municipio, em especial no art. 146, que preconizg o
seguinte:
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Art. 146 Para auxiliar no  processo de
planejamento municipal os Poderes Executivo e
Legislativo poderdo criar e instituir Conselhos
Municipais, prioritariamente nas seguintes
areas: saude, seguranca, abastecimento,
educacao;, cultura, esportes, transportes,
desenvolvimento urbano, meio ambiente, turismo,
desenvolvimento econdémico, crianca e
adolescente, idoso, deficiente S condicgdo
feminina. (Redacdo dada pela Emenda a Leil
Organica n° 19/2001)

§ 1° Os Conselhos Municipais, como ©&rgéaos
colegiados de aconselhamento, terdo, além das
atribuicdes especificas, genericamente as
seguintes:

a) fornecer subsidios para a elaboragdo dos
planos municipais e o estabelecimento de
prioridades nos respectivos setores;

b) promover debates, palestras e estudos, de
forma a manter informada a comunidade dos
planos basicos e sobre sua implantagao;

c) fornecer subsidios para a elaboracao das
diretrizes orcamentéarias, plano diretor, plano
plurianual e orcamento municipal;

d) estabelecer indicadores para acompanhamento
da implantacdo dos planos setoriais. (Redacgéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 03/1992)

§ 2° A forma de composicdo dos Conselhos e suas
atribuicdes especificas serdo objeto de Lei.
(Redagdo dada pela Emenda a Leil Orgénica n°
03/1992)

Vale salientar que a fungdo dos conselhos municipais,
revestem-se de carater complementar, cujos objetivos
compreendem a fungdo de estudar, incentivar e
apresentar sugestdes e conclusdes sobre os assuntos
que lhes sdo afetos. Ou seja, sao organismos de
consulta, em cujo ambito s&o discutidas as politicas
piblicas. Nao possuem, entretanto, personalidade
juridica, nao legislam e nem julgam, Jj& gque a
Administracdo local realiza-se, tao-somente através
de dois o6rgdos de Governo, quals sejam, a Prefeitura
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e a Camara, as quais a Lei Maior confere o dever de
gerenciar e administrar, legislar e fiscalizar,
respectivamente.

Por fim, o que nos competiria observar é que o mérito
da 1iniciativa reveste-se de conteudo eminentemente
salutar, em virtude de que a ampliagdo dos critérios
de representatividade do Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa dos Animais & fator que favorece a
instalacdo de politicas especificas relacionadas a
dignidade e o bem-estar animal.

Diante do exposto, considerando gque atendidas as
diretrizes de ordem publicas a competéncia e ©
interesse e que a matéria ndo ensejara mailores
compromissos e tampouco aumento de despesas para O
erdrio, ndo visualizamos impedimentos & tramitacdoc e
aprovacdo da proposta.

"

Assim, apés a anélise da Matéria ¢ em vista das consideragdes apresentadas pela
Consultoria Juridica, esta Comissdo se manifesta favoravel a aprovagéo do Substitutivo
SAPL n° 3/2021 ao Projeto de Lei n°® 2/2021.

Sala das Comissdes, 11 de mar¢o de 2021.
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