Camara Municipal de Foz do Iguagu

ESTADO DO PARANA

COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO; DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO E DE
OBRAS, URBANISMO, SERVICOS PUBLICOS, ECOLOGIA E
MEIO AMBIENTE.

PARECER

Vem para andlise e parecer das Comissdes Reunidas, o Projeto de Lei n°
19/2021, de autoria do Prefeito Municipal, que “Autoriza o Chefe do Poder
Executivo Municipal a proceder & abertura de um Crédito Adicional Especial, no
valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) ao Orgamento Geral do
Municipio”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

"

Ordinariamente, as receitas ¢ despesas do Poder
publico obedecem ao principio da anualidade, sendo
previstas em lei no ano anterior a sua execugao.
Pode ser, no entanto, dJque haja a necessidade de
alteracdo dessa lei ao longo do ano de sua
aplicagdo, haja vista ser bastante normal as
variagdes dos gastos/ despesas puiblicas no
decorrer dos doze meses da execucgdo do orcamento.
Bem por 1sso, sobretudo nos governos municipais,
é& muito grande a distancia entre o orgamento
iniciado em 1° de janeiro e © finalizado em 31 de

dezembro.

para tanto, a Lei 4.320, de 17/03/1964, que estatuil
Normas Gerais de Direito Financeiro para
Elaboracido e Controle dos Orcamentos e Balancos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, prevé um titulo especifico para
contemplar causas orcamentéarias e fiscais
supervenientes, dispondo sobre conceitos, fontes
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e modalidades de financilamento, entre outras
questdes pertinentes.
Referida norma estabelece que a abertura de

crédito adicional, quer seja especial ou
suplementar, condiciona-se a autorizagao
legislativa prévia e especifica, consoante

preceito inserto no art. 42, a saber:

Art. 42 - Os créditos suplementares € especiais
serdo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo.

A autorizacdo legislativa acima mencionada refere-
se a lei especifica, dada a necessidade de
salvaguardar o principio da separacdo dos poderes,
j4& que ¢é este principio Qque nos permite a
compreensdc de uma das precipuas funcdes do Poder
Legislativo que seria a fiscalizacdo do emprego
dos recursos publicos.

Ainda sobre a condicionante expressa na parte
final do caput do art. 43 da Lei 4.320/64,
visualizamos que apontada uma motivacdo, que viria
a ser a necessidade de assegurar OS Irecursos que
servirdo para custear varios projetos de
infraestrutura urbana, consoante aduzido na
Mensagem 06/2021.

Assim, considerando que atendidos os pressupostos
formais que serviriam para entregar legitimidade
a4 iniciativa, tal como exigido pela Lei n°
4.320/64, nao visualizamos ilegalidade na
tramitacdo e aprovagdo da proposta.

"

A Matéria também foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM (Parecer n° 796/2021) que concluiu que, sendo 0
objeto da proposta lastreado pela existéncia de uma Lei autorizativa, Lei n°
4.960/2020, o Projeto de Lei atende os requisitos legais e normativos referentes a
necessidade de evidenciagdo da natureza € espécie dos créditos adicionais
solicitados, & indicagdo da importancia em valores dos créditos a serem autorizados,
a exposicdo justificativa acerca da existéncia de recursos disponiveis para serem
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efetivamente utilizados, bem como a classificagdo das despesas nas quais serdo
adicionados os créditos autorizados.

Cite-se que a abertura do Crédito Adicional Especial ora em andlise se faz
necessaria, tendo em vista a Lei Municipal n° 4.960, de 21 de dezembro de 2020,
que autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito junto a Caixa
Econdmica Federal, com a garantia da Unido, até o valor de R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais), no smbito do Programa FINISA - Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento, Modalidade Apoio Financeiro-Aporte, destinados a
obras em edificacdes publicas, obras em infraestrutura, habitacdo de interesse social,
aquisi¢io de iméveis, maquinas, veiculos pesados, equipamentos € mobiliarios, €
elaboracdo de projetos técnicos, observada a legislagdo vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Conforme consta na Mensagem n° 006/2021, o repasse dos recursos esta
previsto em trés parcelas de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), sendo a
primeira em julho de 2021, a segunda em dezembro de 2021 e a terceira em maio de
2022, sendo que a Ultima parcela constara da LOA de 2022.

Cite-se que, em fungdo do Alerta constante no Diério Eletrénico 2499, do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, foi encaminhado ao Chefe do Poder
Executivo, o Oficio n® 5/2021, solicitando informagdes sobre as providéncias
adotadas para a reversdo do percentual com despesas de pessoal, verificado no 3°
Quadrimestre de 2020; sendo que através do Oficio n° 182/2021, o Chefe do Poder
Executivo encaminhou manifestagdo da Diretoria de Gestdo, subordinada a
Secretaria Municipal da Fazenda, prestando os esclarecimentos a seguir:

4

A LRF determina limite legal de gastos com pessoal que nao pode
ultrapassar 60% da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo 54% para o
Executivo e 6% para o Legislativo. Existem ainda outros limites, 0s
“limites de alerta”, um estabelecido em 90% do limite legal que
representa 48,6% da RCL cabendo ao Tribunal de Contas alertar sobre
o fato e o outro & o “limite prudencial’, de 95% do limite legal que
representa 51,3% da RCL. Ocorre que a parametrizagdo do SIM-AM
(Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal) do
TCE-PR (Tribunal de Contas do Estado do Parana), soma

automaticamente todos os repasses efetuados a Fundagao Municipal de
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Saude na linha “Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizagdo (exceto elemento 34)". No entanto o Municipio vem
utilizando a classificagdo correta na contabilizagdo das despesas,
efetuando empenhos nos elementos 30 e 39, além daqueles
empenhados no 34. Isso é um problema recorrente em todos os
quadrimestres, no de 31/12/2020 o inicialmente apurado foi de 63%, do
qual pedimos revisdo conforme Processo n® 95615/21, que resultou na
Instrucdo n°® 328/21 CGM (Anexo), sendo Recalculado em 53,42%, que

mudara o tipo de Alerta para 95%, na sequencia:

Mas mesmo que fosse o caso, do indice estar acima do 100% (54%),
ainda assim a vedagao para contratar Operagéo de Crédito se daria ap6s

o prazo legal de 4 quadrimestres (16 meses), conforme o préprio alerta.

A Consultoria Juridica desta Casa se manifestou sobre a questdo, emitindo o
Parecer n° 96/2021, que transcrevemos parcialmente:

w

No referido alerta emitido pelo érgdo de
fiscalizacdo de contas, em suma foram ressaltadas
as implicacdes advindas do extrapolamento do

referido limite, dentre as quais estariam
elencadas o impedimento de recebimento de
transferéncias veluntarias, de obtencéo de
garantias e de <contratacao de operacdes de
crédito.

Por fim, também advertido pelo Tribunal de Contas
quanto a necessidade de que o Municipio promova a
reducdo das despesas com pessoal para um patamar
abaixo de 54%, observados os prazos legais
estabelecidos pela normatizagdo aplicéavel, no caso
a Lei Complementar 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal
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o art. 23 também da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adverte:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder
ou érgio referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo
das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4o do art. 169
da Constituicgdo.

De se ver, portanto, que a eliminacgdo do percentual
excedente, segundo preconizado no art. 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, deverd ser demonstrada
quando da finalizagdo dos dois quadrimestres que
sucedem ao periodo no qual restou constatado o
excesso.

Para tanto, no tocante aos meios adequados e
considerando o periodec de apuragdo que foi
31/12/2020, o Poder Executivo teria até o ultimo
dia do més de abril para evidenciar a redugdo de
pelo menos 1/3 (um tergo) do excesso de despesa
encontrado, atingindo o prazo limite para a
adequacdo das despesas ao limite prudencial/legal
que é de 54% (cinguenta e quatro por cento),
segundo aludido na alinea “b” do inciso III do
art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
encerramento do segundo quadrimestre, ou seja,
31/08/2021;

Vale ressaltar, entretanto, que as previsdes
descritas no art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal n3o se aplicam gquando da ocorréncia da
diminuicdo de receita do ente publico, notadamente
quando constatada wuma hipdtese proveniente da
queda das transferéncias ao Fundo de Participacgéo
dos Municipios e quando da hipdtese da diminuigédo
das receitas obtidas a titulo de royalties.

No expediente em exame, a proposta n&o se fez
instruida de documentos gue viessem a comprovar a
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eventual diminuicdo da previsdo da arrecadagdo do
Municipio no exercicio financeiro vigente.

Entretanto, ¢é fato que a ©propria Lei de
Responsabilidade assegura maior elasticidade no
que diz respeito ao prazo para retorno das despesas
ao limite 1legal, diante do que assistiria ao
Executivo o prazo em dobro, ou seja, dois
quadrimestres para reduzir 1/3 do excesso e outros
dois quadrimestres para adequar-se aos limites
legais, consocante previsdo inserta no art. 66 da
LRF, in verbis:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23,
31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

Nio bastasse as ponderagdes acima, oportuno
salientarmos que a Lei Complementar n°® 173, de
27/05/2020, que institui o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARSCoV-2 (COVID-19),
e promove alterag¢des substanciais na Leil de
Responsabilidade Fiscal, elucida o seguinte:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas,
na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacgéo:

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional =
enquanto perdurar a situagdo, além do previsto
nos inciso I e II do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

I - serdo dispensados os limites, condigles e
demais restricdes aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
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bem como sua verificacdo, para: (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) contratacdo e aditamento de operacdes de
crédito; (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Portanto, ainda que ndo fosse o caso de se admitir
a dilacdo do prazo para o retorno das despesas ao
limite legal, e assim viabilizar ao Municipio a
formalizacdo de uma operagdo de crédito junto a
uma instituicdo financeira, de concluirmos que a
proposta legislativa em andlise encontra respaldo
legal, em virtude de que contemplada na hipotese
enumerada na Lei Complementar 173/2020, que por
sua vez DISPENSOU a comprovagdo da regularidade da
entidade de direito publico afetada pela pandemia
para a liberagédo de financiamentos.

Oportuno se faz o registro de que a proposta em
exame versa sobre uma simples autorizagdo formal,
objetivando a mera criacdo de uma rubrica
financeira, permanecendo a verificacao do
cumprimento dos limites e demais condigdes
necessdrias & efetivacido da operagdo ao encargo do
Ministério da Economia , gue enumera e estabelece
um procedimento diferenciado daquele previsto na
Resolucdo 3.751/2009, para as contratagdes de
operacdes de crédito pelos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios gque encontram-se
afetados pela emergéncia de satde publica em
decorréncia do Covid-19.

Ademais, imprescindivel também o registro que, em
uma mais recente andlise preliminar firmada pelo
préprio Tribunal de Contas do Estado, algumas
categorias de despesas foram excluidas do célculo
de despesas com pessoal, culminado na reedigédo do
alerta para 53,42%, do limite prudencial,
consoante teor da Instrucdo 328/2021, anexado
tempestivamente na proposta em exame.

Feitas as observacdes acima, considerando que
algumas das restrigdes previstas na Lel de
Responsabilidade Fiscal foram afastadas por forca
da Lei Complementar 173/2020, que dispde sobre as
medidas de enfrentamento ao Covi-19 e dado ao fato
de que reformulado os apontamentos iniciais pelo
Tribunal de Contas do Estado, n&o visualizamos
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ilegalidade na tramitacdo e aprovagao da proposta

em exXame.

"

Diante de todo o exposto, apds a devida andlise da Matéria, e em vista das
consideragdes apresentadas pela Consultoria Juridica, nos manifestamos favoraveis

a aprovagdo do Projeto de Lei n° 19/2021.

Sala das Comissdes, 22 de marco de 2021.
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