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COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO E DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Vem para andlise e parecer das Comissdes Reunidas, o Projeto de Lei n°
37/2021, de autoria do Prefeito Municipal, que “Autoriza o Chefe do Poder Executivo
Municipal a proceder & abertura de um Crédito Adicional Suplementar, no valor de
R$ 89.000.000,00 (oitenta e nove milhdes de reais) ao Orgamento Geral do
Municipio”.

Na Mensagem n° 014/2021, o Prefeito Municipal informa que a finalidade do
presente Projeto de Lei € adequar o Or¢amento Geral do municipio as alteragdes no
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores municipais, conforme Projeto de Lei
Complementar capeado pela Mensagem n° 013/2021, de 31 de margo de 2021,
cadastrado nesta Casa de Leis como Projeto de Lei Complementar n°® 7/2021.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:
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Ordinariamente, as receitas e despesas do Poder
publico obedecem ao principio da anualidade, sendo
previstas em lel no ano anterior a sua execugdo.
y Pode ser, no entanto, que haja a necessidade de
d - alteracdo da lei orgamentaria ao longo do ano de
sua aplicacgdo, haja vista ser bastante normal as
variacdes dos gastos/despesas publicas no decorrer
dos doze meses da execucdo do orcamento. Bem por
isso, sobretudo nos govexnos municipais, ¢é muito
grande a disténcia entre o orcamento iniciado em 1°
) de janeiro e o finalizado em 31 de dezembro.

Para tanto, a Lei 4.320, de 17/03/1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para Elaboragdo
; e Controle dos Orcamentos e Balangos da Unido, dos
[ 'J Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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prevé um titulo especifico para contemplar causas
orcamentarias e fiscais supervenientes, dispondo
sobre conceitos, fontes e modalidades de
financiamento, entre outras gquestdes pertinentes.

Referida norma estabelece gque a abertura de crédito
adicional, quer seja especial ou suplementar,
condiciona-se a autorizacdo legislativa prévia e
especifica, consoante preceito inserto no art. 42,
a saber:

Art. 42 - Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

A autorizacdo legislativa acima mencionada refere-
se a lei wespecifica, dada a necessidade de
salvaguardar o principio da separagdo dos poderes,
j4 que ¢é este principio gque nos permite a
compreensdoc e o exercicioco de uma das precipuas
funcdes do Poder Legislativo que seria a
fiscalizacdo do emprego dos recursos publicos.

De se notar gque o art. 2° do Projeto em exame
esclarece gue a abertura do crédito ora postulado
decorrerd da anulacdo parcial ou total de dotagbes
abrangidas pela lei orgamentaria do exercicio que
inicialmente estavam destinadas ao Fundo
Financeiro. No entanto, a migragdo de segurados do
Fundo Financeiro para o Fundo Previdenciario,
implicaréd num aumento de despesas com pessoal para
a Administragdo Direta.

Portanto, atendido um dos critérios formais que
serviriam para entregar legitimidade a tramitacédo
e aprovagdo da proposta.

Ainda sobre a condicionante expressa na parte final
do caput do art. 43 da Lei 4.320/64, visualizamos
que O remanejamento em questdo tem como motivacgao
e justificativa o restabelecimento do equilibrio
atuarial e financeiro do programa de previdéncia do
funcionalismo publico local.
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Assim, considerando que atendidos os pressupostos
formais que serviriam para entregar legitimidade a
iniciativa, tal como exigido pela Lei n° 4.320/64
e que o projeto se acha devidamente documentado com
relatérios e declaracdes pertinentes, ndo
visualizamos ilegalidade na tramitagdo e aprovagao
da proposta.

Diante do exposto, apés a devida andlise da Matéria, e em vista das

considerages apresentadas pela Consultoria Juridica, nos manifestamos favoraveis a
aprovagio do Projeto de Lei n® 37/2021.

Sala das Comissdes, 15 de abril de 2021.
CLJR CEFO
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