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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para anélise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 11/2021, de
autoria da Vereadora Anice Gazzaoui, que “Dispde sobre infragdes administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importdncia internacional decorrente do novo Coronavirus -
Covid-19 - e da outras providéncias”, com a Emenda Aditiva SAPL n°® 2/2021 de
autoria das Vereadoras Anice Gazzaoui e Protetora Carol Dedonatti, bem como a
Emenda Supressiva SAPL n°® 4/2021 e a Modificativa SAPL n° 5/2021, de autoria
da Vereadora Anice Gazzaoui.

A Matéria foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de Administra¢do
Municipal — IBAM, cujo parecer transcrevemos parcialmente:

W

A protecdo da saude dos cidaddos é competéncia
comum de todos os entes da Federagdo, na forma
dos artigos 23, II e 196 da Constituigdo da
Republica. Em outras palavras, todos os entes
federativos tém o dever de editar normas e atuar
administrativamente com a finalidade de garantir
o direito & salude de todos, atuando, inclusive,
para impedir a propagagdoc de doengas.

Especificamente com relagdo ao enfrentamento da
emergéncia de saude provocada pela pandemia de
Covid-19, o Supremo Tribunal Federal j& entendeu
que todos Estados e Municipios sao competentes
para implementar as medidas necesséarias ao
enfrentamento da situacdo de calamidade.

Destaca-se, ainda, que as normas municipais que,
visando garantir o bem estar dos cidaddos em
dmbito leeal, estabelecgam regras para o)
funcionamento de estabelecimentos comerciais e
exercicio de atividades econdmicas terdo reflexo
no comércio e na indaGstria e nas relagdes de
emprego e trabalho. Esses meros reflexos
indiretos, porém, n&do configuram usurpac¢do das
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competéncias da Unido para legislar sobre
comércio e indistria ou sobre direito do
trabalho. Podem, entdo, os Municipios editar
normas sobre o funcionamento de estabelecimentos
comerciais e industriais locais, desde que
respeitados os principios da livre iniciativa e
da proporcionalidade.

Ressalte-se, por fim, que a protegdo da salde &
tema de iniciativa comum do Chefe do Poder
Executivo e dos membros do Poder Legislativo,
logo, a matéria pode ser tratada em projeto de
lei de iniciativa parlamentar.

Por todeo o exposto, concluimos que o projeto de
lei, no geral, nao contém vicios de
constitucionalidade ou legalidade. (...) Feitas
essas alteracdes, ndo haverd o6bice Jjuridico a
aprovacdo do projeto de lei, cabendo aos
legisladores avaliar se hé& interesse publico na
aprovacdo do projeto.

"

Assim, ap6s a analise da Matéria, ndo havendo impedimento ao seu tramite
regular e em vista das consideragdes apresentadas pelo IBAM, esta Comissédo se
manifesta favoravel & aprovacdo do Projeto de Lei n°® 11/2021 e das Emendas
SAPL n° 2/2021, 4/2021 e 5/2021 ao Projeto de Lei n® 11/2021.

Sala das Comissdes, 26 de abril de 2021.

Dr. Freitas

Vice-Presidente
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