Cdmara Municipal de Foz do Iquagu

ESTADO DO PARANA

PARECER n©147/2021

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PL 38/2021 — Assisténcia técnica publica

I — DA CONSULTA

Trata-se de consulta fTormulada pela digna
relatoria desta casa acerca de projeto de autoria do
ilustre vereador Adnan El Sayed, que propde a instituicéo
de programa de assisténcia técnica publica e gratuita para
familias de baixa renda para projeto de construcdo de
habitacdo de interesse social no municipio.

Anexado ao procedimento segue a justificativa
do projeto.

Uma vez despachado para este departamento, vem
0 mesmo projeto para exame sob o aspecto técnico (art.158,
RI).

11 — CONSIDERACOES
2.1 FINS DO PROJETO

Basicamente, o procedimento legislativo em
exame propde a criacdo de programa que tem como objetivo a
instituicdo, em nivel municipal, de assisténcia técnica na
area da construcadao civil, na forma de fornecimento de
técnicos para auxiliar as familias de baixa renda que
tenham iInteresse em ser orientadas em seus projetos e
execucdo de construcdo no municipio.

O artigo 1°, do projeto, resume a proposta:

Art, 1° Fica instituida a assisténcia técnica publica e gratuita como um direito as
familias de baixa renda para projeto e construgdo de habitagdo de interesse social no Municipio

de Foz do [guagu.
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Segundo o que informa a justificativa, que veio
anexada a proposicdo, o0 objetivo seria também de
regulamentar a Leil Federal n©11.888/2008, que assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e construcdo de habitacdo de
interesse social. O digno autor do projeto argumenta que a
regulamentacdo da legislacdo federal viria como forma de
garantir acesso a extenso numero de pessoas desfavorecidas,
na medida em que “mails de 85% dos brasileiros realizam suas
construcdes sem a orientagdo de arquitetos, urbanistas e
engenheiros.

A proposta, basicamente, é essa.

2.2 LEGITIMIDADE — NAO INVASAO DA COMPETENCIA DO PREFEITO

Como dito acima, a proposta do projeto é de
regulamentar a Lei Federal n©11.888/2008, que criou
beneficio assistencial que auxilia as familias de baixa
renda a terem acesso gratuito a assisténcia técnica para
projetos e execugcdo de obras de construcdo de habitacao
popular e de interesse social.

Sobre o tema da moradia popular, a Constituigao
Federal mostra seu cunho protetivo em Varios oportunidades:
artigos 6°; 23, 1X; 183 e 191, de forma que demonstra
efetivamente que o estado possul preocupacdo com a questéo.

Em consulta sobre a proposta, o IBAM entendeu
que o conteludo da proposta seria inviavel juridicamente,
pois necessitaria da alteracdo sensivel das funcdes dos
servidores do quadro técnico do municipio, que passaria a
contar com a atribuicdo de atendimento ao publico externo,
em projetos e construgdes privada. Essa nova atribuicéao,
segundo eles, encontraria sérias dificuldades para
aprovagao diante da limitacdo do artigo 61, 81°, da
Constituicdo Federal, que nos diz que somente o chefe do
executivo teria competéncia para organizar a estrutura da
administracdo publica, o que incluiria a alteracdo das
fungdes dos servidores:

Art.61. (...)

81° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
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a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; Dpestacamos

Contudo, discorda-se desse entendimento, uma
vez que deve-se observar que o intuito do projeto ndo é o
de utilizar o quadro técnico da prefeitura para execucao
da proposta, mas de focar-se nos convénios e parcerias com
terceiros, utilizando o material humano disponivel nas
instituicbes de ensino, voluntarios e entidades civis nédo
governamentais (ver-se art.5°, I e Il; art.6°, caput, PL).

Considerando tal propoésito, este departamento
entende que ndo haveria Obice juridico para tramitacdo do
projeto, tendo em vista a vedagdo do artigo 61, da
Constituicdo Federal, que fora utilizado pelo IBAM como
fundamento para a indicacdo da ilegalidade deste projeto
de lei (Parecer n©1346/21, fls.02 e 03). Entende-se que a
proposicao legislativa, assim, ndo invadiria as Tuncbes
tipicas do poder executivo, uma vez que nao seria
utilizado necessariamente o] quadro técnico da
administracdo municipal.

Com base nesse aspecto, ousamos discordar da
conclusao do IBAM sobre o projeto (Parecer n©1346/2021, em
anexo), que fundamentou sua analise na premissa de
utilizacdo do quadro técnico para execugdo do projeto, o
que ndo constitui o fim real do projeto.

2.3 UTILIZAGAO DE RECURSOS PUBLICOS — NECESSIDADE DO
IMPACTO FINANCEIRO DA MEDIDA

Muito embora este departamento entenda a
proposta legislativa viavel juridicamente, uma ressalva
deve ser feita com relacdo ao inciso Il, do artigo 3°, do
projeto. Este dispositivo dispfe que o programa poderéa
utilizar recursos do Fundo Municipal de Habitagcao de
Interesse Social — FMHIS, regido pela Lei n©3343/2007:

Art. 3° A consecugdo dos objetivos desta Lei poderd se dar mediante a oferta dos
servigos pelo Municipio, podendo ser custeados por:
II - recursos do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - FMHIS, criado pela

Lei Municipal n® 3.343, de 25 de junho de 2007;
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Este departamento desaconselha a permanéncia
do inciso 1l, do artigo 3°, no projeto, uma vez que O
dispositivo prevé a utilizacdo de recursos publicos sem
que se tenha conhecimento do real iImpacto financeiro da
medida.

Além desse aspecto importante, deve-se atentar
também para o fato da possibilidade de recursos publicos
serem utilizados com profissionais da area privada, sem
que se tenha um limite financeiro legal para tanto. Ou
seja, se considerarmos que serd possivel a utilizacdo de
recursos do Fundo Municipal da Habitacdo, devemos perceber
que estes recursos sao publicos e poderdo ser utilizados
com profissionails da setor privado, nos convénios que serao
realizados, o que exige a confecgcdo de estudo de iImpacto
da medida, sem a qual a proposicdo legislativa ndo estara
de acordo com os termos do artigo 16, inciso 1, da LRF (LC
101/00) — quando que sera gasto com a iniciativa:

Art.16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqientes;

11 - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Destacamos

A utilizacdo de recursos publicos no programa
também gera a possibilidade de exame dos organismos
publicos fiscalizatérios, como o tribunal de contas e
ministério publico, sem que se tenha no projeto a
delimitacdo do montante e onde ser&do gastos 0S mesmos.

Nestas condigdes iInseguras, este departamento
sugere a excluséo do inciso 1l, do artigo 3°, do projeto,
uma vez que recursos publicos do municipio poderdo ser
utilizados sem que se tenha apresentado o estudo do impacto
orcamentario da medida.

Uma vez realizada a exclusdo do dispositivo,
parece-nos que nao existiria razdo para a conclusdo pela
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legalidade do presente projeto de lei, ndo havendo
impedimento para sua tramitacdo regular.

Essa concluséo ndo é acompanhada pelo IBAM em
manifestacdo sobre a questdo (Parecer n°©1346/21).
A perspectiva do IBAM, todavia, peca por considerar que o
projeto utilizarda o quadro técnico da prefeitura para
execugcdo do programa, sem perceber que o foco da
proposicdo é a implementacdo do projeto por meio de
convénios com instituicbes de ensino, voluntéarios e
entidades civis nao governamentais.

111 — CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a digna relatoria, desta
casa legislativa, que o presente projeto de lei (PL
n©38/2021) se mostra legal sob o ponto de vista formal e
material, com a ressalva do inciso 1l, do artigo 3°, do
projeto, que este departamento sugere que seja excluido da
proposicdo, tendo em vista que possibilita que recursos
publicos do municipio poderédo ser utilizados sem estudo do
impacto orcamentéario da medida, desatendendo os termos do
artigo 16, inciso 1, da LRF (LC 101/00).

Discorda-se do entendimento do IBAM pela
ilegalidade do projeto, manifestada através do Parecer
n°1346/21 (em anexo), uma vez que 0 programa ndo utilizard
0 quadro técnico da prefeitura para execucdo do programa,
uma vez que o foco da proposicao é a implementacdo por meio
de convénios e parcerias com instituicbes de ensino,
voluntarios e entidades civis ndo governamentais (art.5°,
I e 1l; art.6°, caput, do PL).

E o parecer.

Foz do lIguacu, 11 de maio de 2021.
JOSé Reus dOS Assinado de forma digital

por José Reus dos
, Sa ntos- Santos-Matr.n°200866
José Reus dos Santos Dados: 2021.05.12
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