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PARECER

N° 1603/20211

- PP — Patriménio Municipal. Projeto
de lei de iniciativa de Vereador que
determina que "ficardo suspensas as
notificacdes e regularizacéo,
construcdo e/ou reparo das calcadas
durante a vigéncia do estado de
calamidade publica em razdo da
emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia, exceto 0s
terrenos sem edificacoes".
Consideracoes.

CONSULTA:

Indaga-se sobre a constitucionalidade e legalidade de projeto de
lei de autoria de parlamentar que acrescenta dispositivo a Lei Municipal n°
3.144/2005 que padroniza as calgcadas do Municipio para determinar que
"ficardo suspensas as notificacdes e regularizacdo, construcdo e/ou reparo
das calcadas durante a vigéncia do estado de calamidade publica em
razao da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia, exceto os
terrenos sem edificacdes".

A consulta vem instruida com o projeto de lei referido a Lei
Municipal n® 3.144/2005 que o projeto de lei pretende modificar.

RESPOSTA:

Compete aos Municipios, por for¢a do disposto no artigo 30, VIII,
da Constituicdo Federal, editar normas acerca do ordenamento territorial,
controle e uso do solo urbano.

IPARECER SOLICITADO POR FABIANO GNADT BORGHETTI,ANALISTA LEGISLATIVO - CAMARA
MUNICIPAL (FOZ DO IGUACU-PR)
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O tema de direito urbanistico, em principio, € de iniciativa comum
ao Legislativo e ao Executivo, salvo quando depender de prévio
planejamento ou dispuser sobre o patriménio publico, pois cabe
privativamente ao Chefe do Executivo tomar as medidas que trate da
administracdo (ou reforma) dos bens publicos, em especial, aquelas que
impliguem aumento de despesa.

Ocorre que o projeto de lei em analise como se sabe, as
calcadas ou passeios integram o patriménio publico, cuja gestdo e
regulacao deve ser feita por lei de iniciativa do Chefe do Executivo, que
poderd determinar os estudos e planejamentos necessarios. Nesse
sentido, destacamos as seguintes decisdes judiciais:

"A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS
N. 592/2012 E 593/2012 DO MUNICIPIO DE MACIEIRA. NORMA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR. ALTERAC}AO DE CONTRATOS
DE PERMISSAO DE USO DE BENS PUBLICOS FIRMADOS
ENTRE O PREFEITO MUNICIPAL E AS PESSOAS JURIDICAS
DE DIREITO PRIVADO. DISPOSI(;AO SOBRE ISENC}AO DE
PAGAMENTO DA CONTRAPRESTA(;AO AO USO DO IMOVEL.
GESTAO DE BENS PUBLICOS. FUNCAO TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA HARMONIA E DA
INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. VICIO FORMAL
RECONHECIDO. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. Afronta o principio de
independéncia e da harmonia dos Poderes consagrado no artigo
32 da Constituigdo Estadual, o ato normativo, de origem
parlamentar, que modifica contrato de permissao de uso de bem
publico firmado entre o prefeito municipal e a pessoa juridica de
direito privado, na medida em que compete ao executivo dispor
sobre a gestdo do patriménio puablico'. (TJ-SC - ADL:
91306415520158240000 Cagador 9130641-55.2015.8.24.0000,
Relator: Fernando Carioni, Data de Julgamento: 03/05/2017, Org&o
Especial- grifos nossos)



o
I m instituto brasileiro de
administra¢do municipal

"AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
5.209, de 7-11-2018, do Municipio de Matdo, de iniciativa
parlamentar, que proibe concessionarias de veiculos novos e
usados de realizarem feirdes nas pracas e proprios publicos do
municipio de Mat&o - Disciplina do uso privativo de bem publico -
Usurpacédo de competéncia material do chefe do Poder Executivo -
Ocorréncia. 1 - Analise de ofensa a dispositivos da Lei Organica do
Municipio de  Matdo. Inadmissibilidade. Auséncia de
parametricidade. 2 - Proibicdo de realizar feiras de veiculos em
pracas e proprios publicos. Disciplina do uso de bem publico
municipal. Competéncia do Chefe do Executivo para dispor sobre
gestdo administrativa. Matéria que se insere no ambito da
competéncia material atribuida pela Constituicdo Estadual ao chefe
do Poder Executivo Municipal. Violagdo aos arts. 5°, 47, I, XIV e
XIX, aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144, todos da
Constituichio do Estado de S&o Paulo. Precedentes.
Inconstitucionalidade reconhecida. 3 - A¢ao procedente."(TJ-SP -
ADI: 22444427220198260000 SP 2244442-72.2019.8.26.0000,
Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento: 04/06/2020, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 08/06/2020 - grifos nossos)

Sendo assim, o projeto de lei, por ser de iniciativa de membro do
Poder Legislativo, usurpa competéncia do Poder Executivo para gerir o
patrimdnio publico, incorrendo em insanavel vicio de iniciativa e violando o
principio constitucional da separacdo e harmonia entre os poderes.

Além disso, ha que se questionar se o projeto de lei atende ao
interesse publico.

E verdade que a pandemia de Covid-19 provocou imensa crise
sanitaria e econdémica, bem como causou prejuizos e queda de renda da
populacdo. No entanto, a suspenséo de notificacdes para regularizacgéo,
construcdo e reparo de calcadas tera efeitos infimos no combate a crise
referida, de modo que a lei ndo atende a finalidade proposta de combate a
pandemia e a crise econémica.
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De outro lado, a suspensao das referidas notificacdes podera ter
como efeito o0 abandono da manutencéo das calcadas com prejuizos para
a mobilidade da populacédo e para o patriménio coletivo.

Além disso, a suspensdo das notificagbes pode estimular a
continuidade e repeticdo de atos ilicitos praticados por proprietarios que
deixem de manter as calcadas adjacentes a seus imoveis nos termos da
lei.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei é
inconstitucional por violar o principio da separagdo e harmonia entre os
poderes e ndo atende ao interesse publico. Por esses motivos, 0 projeto
de lei n&o merece prosperar.

E o parecer, s.m.j.

Julia Alexim Nunes da Silva
Consultora Técnica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 12 de maio de 2021.
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