ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER

Vem para andlise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n® 33/2021, de
autoria do Vereador Valdir de Souza (Maninho), que “Dispde sobre a criagdo da
Carteira de Identificacdo para Autistas — CIA, no Municipio de Foz do Iguagu”.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:
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Da leitura do texto da proposicgdo extrai-se forte
contetido altruista na proposta, tendo em vista a
preocupagao com a qualidade de vida dos
portadores de autismo, gue poderiam passar a
contar com cédula de identificagdo pessoal.

Muito embora contenha fim sensivel, este
departamento entende que a preocupacgac nao retira
a necessidade de observacdo de regras importantes
sobre o tema.

Em primeiro lugaxr, devemos lembrar que,
analisando proposta similar em outra legislatura,
este departamento ja se manifestou pela

ilegalidade de propostas que obrigam o executivo
local identificar portadores de enfermidades
(Pareceres n°152/2013 e 392/2018).

Propostas legislativas que obrigam o executivo a
fazer a identificacdo oficial de portadores de
enfermidade ndo se mostram de acordo com a
competéncia origindria deste parlamento fark.d2,
LOM) , nem se ajustam também com Os fins
institucionais do poder executivo.
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A Lei Federal n°7116/83, inclusive, que
regulamenta a identificacdo civil no pails, né&o
prevé atuacgdo dos municipios para a funcgéo.

Outra gquestdo importante a merecer registro diz
respeito ao fato que o projeto ndo informa o
montante que seréd exigido para sua execugdo, nao
podendo-se estimar acerca do impacto financeiro a
ser suportado com a execugdo da proposta de
confeccdo das identificacgdes.

Isto posto, conclui-se a digna relatoria que a
presente proposta, materializada no Projeto de
Lei n°33/2021, se mostra ilegal sob o ponto de
vista formal (vicio de iniciativa), tendo em
vista o artigo 2°, da Constituigdo Federal;
artigo 12, da LOM; além do artigo 16, inciso I,
da LRF (LC n°101/00), gue informa sobre a
necessidade do acompanhamento da estimativa do
impacto orcamentario.

"

A Matéria também foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM, que, através do Parecer n° 1122/2021, concluiu
pela inconstitucionalidade por usurpagdo da iniciativa legislativa privativa do
Chefe do Executivo para criar atribui¢des aos 6rgdos daquele Poder.

Vale salientar que a Lei Federal n® 7.116/83, que “assegura validade
nacional as Carteiras de Identidade, regula sua expedi¢do e da outras
providéncias”, possibilita a inclusdo de dados adicionais na Carteira de Identidade,
mediante requerimento do interessado. O Decreto Federal n° 9.278/18
regulamentou referida Lei, possibilitando a inclus@io na Carteira de Identidade de
“condi¢Bes especificas de saiide cuja divulgagdo possa contribuir para preservar a
saiide ou salvar a vida do titular” (art. 8°, X). Diante disso, o Instituto de
Identificagdo do Paranad fornece modelos de atestado ou relatorio médicos
opcionais para a inclusdio da informagéo acima citada e até mesmo do simbolo
referente a casos de pessoas com deficiéncia nas carteiras de identificagéo.
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Ademais, em dmbito local, também foi aprovada a Lei n° 4.909, de 30 de
setembro de 2020, que “Institui o uso do "Corddo de Girassol" como instrumento
auxiliar de orientagdo e identificagéo de pessoas com deficiéncia ndo visivel”,
com o objetivo de conferir identificagdo imediata as pessoas com deficiéncia ndo
visivel e, consequentemente, garantindo agilidade na assisténcia e seguranga a
esses cidadios.

Assim, diante da manifestagio da Consultoria Juridica pela
inconstitucionalidade da Matéria, por ofensa ao principio da separagdo dos
poderes, pelo vicio de iniciativa e por criar atribui¢des ao Poder Executivo e,
também diante da auséncia da estimativa de impacto orcamentério, esta Comissdo
se manifesta contraria ao Projeto de Lei n°® 33/2021, dando conhecimento ao
Plendrio de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47 do Regimento
Interno.

Sala das Comissoes, 10 de maio de 2021.
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