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PARECER n©196/2021

De: Consultoria Juridica
Para: Relatoria

Ref.: PLC 12/2021 — Alteracédo da LC n©346/2021 - REFIS 2021

I — DA CONSULTA

Trata-se, em sintese, de consulta com o objetivo
de orientacdo juridica acerca da alteracdo da Lei
Complementar n©346/2021, que 1iInstitui o Programa de
Recuperacédo Fiscal de Foz do lguagu — REFIS 2021.

O presente projeto possul origem parlamentar.

Com despacho da digna relatoria encaminhando para
a area juridica, vem o0 mesmo para parecer e orientacdo ‘“sob
0 aspecto técnico” (art.158, do RI).

11 — DAS CONSIDERACOES

2.1 DA ANALISE DA PROPOSTA - LEGITIMIDADE DO PROJETO — PODER
DE EMENDA

O projeto em apreco busca, basicamente, acrescer
dispositivos a Lei Complementar n©346/2021, que instituiu o
programa de recuperacao fiscal - REFIS 2021, propondo regras
para o parcelamento de créditos tributarios.

Examinando casuisticamente o0 presente projeto,
este departamento entende-o dotado de legitimidade. O autor
possui legitimidade tendo em vista a Tlexibilidade da
jurisprudéncia nacional para alterar-se matéria tributaria.

A questdo que pode-se confirmar através dos
julgados do Supremo:

"A jurisprudéncia da Corte € unissona em negar a exigéncia
de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda quese
cuide de lei que vise a minoragcdo ou revogacao de tributo”
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(STF, Recurso Extraordinario com Agravo n° 743480, com
repercussao geral reconhecida)

“Tratando-se de projeto de lei de iniciativa privativa do
chefe do Poder Executivo, ndo pode o Poder Legislativo
assinar-lhe prazo para o exercicio dessa prerrogativa sua.
Ndo havendo aumento de despesa, 0 Poder Legislativo pode
emendar projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, mas esse poder ndo ¢é ilimitado, ndo se
estendendo ele a emendas que nado guardem estreita
pertinéncia com o0 objeto do projeto encaminhado ao
Legislativo pelo Executivo e que digam respeito a matéria
que também é da iniciativa privativa daquela autoridade.”
(ADIn 546, Rel. Min. Moreira Alves, 11-3-1999, Plenario).

Destacamos

Como pode-se perceber pela leitura dos julgados
acima, o STF! possui linha de interpretacdo claramente
favordvel ao poder de emenda parlamentar, o que inclui
matéria tributéaria.

A Unica questdo que o0 supremo indica como
condicdo para tanto seria a nao existéncia de despesas ao
orcamento publico, o que a justificativa do PL entende néo
existir (de “impacto neutro”, segundo justificativa).

Sobre a admissibilidade do presente projeto —
alteragcdo de legislacdo tributaria, por iniciativa
parlamentar, oportuno citar a concordancia do IBAM, cujo
Parecer n©2251/2021  também se manifesta pela sua
possibilidade, condicionando, todavia, a nao criacao de
despesa ao poder publico, o que obrigaria a apresentacdo do
impacto orcamentario pertinente (parecer do IBAM segue em
anexo) .

Como a proposta de emenda levada a cabo pelo PL,
efetivamente, propde téo somente a alteragdo quanto ao
parcelamento, conclui-se pela viabilidade juridica deste

Y

projeto de lei, quanto a legitimidade legislativa.

2.2 DO EXAME DAS PROPOSTAS DE PARCELAMENTO — MATERIA A SER
DISCUTIDA INSTITUCIONALMENTE

A proposta de parcelamento possui razoabilidade.

10 STF também se manifestou favoravel na ADIn n°®2.305/11, com voto proferido pelo
Min.Cezar Peluso, em julgamento no plenario, no dia 30/06/2011.
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A inclusédo das letras T e g, no inciso Il, do
artigo 2°, nao concede desconto, 0 que torna a proposta sem
reflexo negativo no orgamento.

J4 a inclusdo do 85° sugere parcelamento em 120
vezes, mas sem excluir a incidéncia de juros e multa, como
vemos abaixo:

§ 5° O parcelamento dos créditos nfo tributdrios das pessoas fisicas e juridicas
previstas no art. 1° desta Lei Complementar, considerando prazo maior que o
cstabelecido neste artigo, sera concedido em até 120 (cento e vinte) vezes, conservando
o valor principal, acrescido dos juros e multa de mora, multa de divida ativa ¢

atualizac@o monetaria.” (NR)

Assim, vemos com tom de razoabilidade a proposta
de inclusdo dos dispositivos.

Oportuno observar nesta peca que o0 presente
expediente se trata ainda de tao somente uma proposta
legislativa, cujo teor passara pelo debate institucional com
0 poder executivo, através do tramite regular do processo
legislativo. Nesse sentido, deve-se aludir que eventual
discordancia quanto a conveniéncia politica da proposta
poderda ser objeto de discussdao em plenario e, apdés, com o
digno prefeito, através da sancdo ou veto, 0 que vira
acompanhado com as devidas justificativas do digno gestor.

E o que nos cabia dizer no momento.

111 — DA CONCLUSAO

Dito isto, conclui-se a 1ilustre relatoria, da
Comissdo Mista desta Casa Legislativa, que o presente PLC
n°12/2021, que propde a alteragcdo da Lei Complementar
n°346/2021, que institui o Programa de Recuperacdo Fiscal de
Foz do Iguacu — REFIS 2021, se mostra juridicamente viavel,
eis que observa as normas legails e jurisprudenciais vigentes
sobre o tema que aborda (alteracdo da legislacédo financeira-
tributaria do municipio quanto aos prazos para parcelamento
de dividas), em especial os julgados do supremo colacionados
acima.
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Anexo segue o Parecer do IBAM n©2251/2021, com
manifestacdo no mesmo sentido.

E o parecer.

Foz do lguacu, 29 de junho de 2021.
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