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COMISSAO MISTA

PARETCER

Vem para analise e Parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 55/2021, de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, que “Dispde sobre as Diretrizes
para a elaboragdo e a execugdo da Lei Orcamentdria de 2022, e da outras
providéncias”.

Inicialmente, cite-se que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias € um processo
integrado que tem seu inicio no Plano Plurianual, com a finalidade precipua de
orientar a elaboragio da Lei Orgamentéria Anual, conforme estabelecido no Art. 165
da Constituigdo Federal.

Por simetria, a nossa Lei Organica, no seu Artigo 108, nos diz o seguinte:

“Art. 108. Leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerao:

II - as diretrizes orcamentarias;

§ o As diretrizes orcamentarias
compreenderao:

I - as prioridades da Administracédo Publica

Municipal, quer de o6rgdos da administracao
direta, quer da administracdo indireta, com as
respectivas metas, incluindo a despesa de
capital para o} exercicio financeiro
subsequente;

II - orientacdes para a elaboragdo da lei
orcamentédria anual;

III - alteracdes na legislagdo tributaria;
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IV - autorizacdo para a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo; criacgado de
cargos ou alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como a demissdo de pessoal a
qualguer titulo, pelas unidades governamentais
da administracdo direta ou indireta, inclusive
as fundacdes instituidas pelo Poder Publico
Municipal, ressalvadas as empresas e as
socledades de economia mista;

V - as prioridades dos planos setoriais, com
as respectivas metas.”

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, por sua vez, estabelece o seguinte:

“Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias
atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitag¢do de empenho,
a ser efetivada nas hipdteses previstas na
alinea "b" do inciso II deste artigo, no art.
9 e no inciso II do § 1° do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacgao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes = exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes
orcamentérias, o Anexo de Metas Fiscais, em
gue serdoc estabelecidas metas anuais, em

valores . rentes e constantes relativas &s
// ;?ﬁ/ 52
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receitas, despesas, resultados nominal e
primédrio e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 2 ° 0 Anexo conteréd, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido
com membéria e metodologia de célculo dgue
justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com  as fixadas nos trés
exercicios anteriores, = evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e ©0s
objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patrimbénio liquido, também
nos Ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicacgdo dos recursos obtidos com
a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial:

a) do regime geral de previdéncia social e
préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas
estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao
da renuncia de receita e da margem de expansaoc
das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
os passivos contingentes e outros 1riscos
capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.”
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Lembramos que, em vista do contido no Paragrafo nico do artigo 48, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e também no artigo 44 da Lei Federal 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, o Poder Executivo realizou Audiéncia Publica, por
videoconferéncia, no dia 12 de maio, conforme Edital de Audiéncia Publica
002/2021, publicado no Diario Oficial do Municipio n®4.134, de 23 de abril de 2021.

Sinteticamente, o Projeto da LDO para 2022 nos traz o seguinte:

0 Artigo 1 trata das Disposicgdes
Preliminares, como dispositivo introdutdrio
das Diretrizes do Municipio, citando a
Legislacdo pertinente e tendo como base a
Gestdo corientada nos eixos do desenvolvimento
e qualidade de vida, contemplando as diversas
dreas que fazem parte da Administragdo
Municipal.

Os Arts. 2° ao 7° nos remetem as Diretrizes
Gerais e Prioridades da Administracao
Municipal, estabelecendo a precedéncia na
alocacdo de recursos, estima o valor para
Despesas de Capital e define os critérios para
limitacdo de empenho, conforme previsto no
Art. 9°, no inciso II do § 1° do Art. 31, da
Lei Complementar n°® 101/2000 - TLei de
Responsabilidade Fiscal; bem como sobre o
controle de custos gue ocorrerd por Projeto e
Atividade, de forma a facilitar a apuragao do
volume de aplicacgdes, através do Demonstrativo
de Despesas Realizadas.

Do Art. 8° ao 14, estdo sendo estabelecidas as
normas especificas sobre a Organizagdo e
Estrutura do Orcamento propriamente dito, que
deverd abranger as receitas e despesas da

Administrac3c Direta, das Autarquias, das
Fundacdes e Fundos, devendo estar em
consondncia com o Artigo 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; ao mesmo gue

estabelece o conceito sobre projeto, atividade
e operacdo especial.
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Do Art. 15 ac 17 constam as Orientacdes Basicas
para a Elaboracao, Execugcdo e Controle do
Processo Orcamentdrio e suas Alteracdes;
autoriza a adogdo de diversas acdes por parte
do Poder Publico Municipal e define gque o
Orcamento Geral serd executado através de
quotas mensais, por Orgio, observado o
comportamento da receita e disponibilidades
existentes, mediante programacédo financeira e
cronograma de execucdo mensal de desembolso.

O Art. 18 prevé a politica de despesas com
pessoal e seus encargos, dispondo sobre a
criacdo de cargos, modificagaoc do quadro de
pessoal, concessdo de reajuste para reposigdo
de perdas e demais acdes relacionadas a
pessoal.

(e}

Neste ponto, se faz oportuno comentar que a Lei Complementar Federal n
173/2020, que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias”, proibe agdes de que trata o Artigo 18 do
Projeto; contudo, conforme consta no Artigo 8° da Lei Complementar Federal, tal
vedacdo dar-se-a até 31 de dezembro de 2021. Portanto, ndo esta prevista vedacéo
destas ac¢des para o exercicio vindouro.

Os Arts. 19 a 22 tratam da possibilidade,
mediante encaminhamento de Projeto para
apreciacdo do Poder Legislativo, de alteracgdes
na Legislacéo Tributéria do Municipio,
inclusive referente ao desconto a ser
concedido sobre o IPTU.

Os Arts. 23 e 24 tratam da composicdo da Divida
Piblica Municipal e sobre os precatédrios.

Do Art. 25 ao 36 correspondem as Disposigdes
Gerals, definindo parametros para a
consolidacdoc da Leil Orcamentéria Anual, sobre
os Anexos e outras medidas a serem observadas
quando de sua elaboragdo e apreciacdo por esta
Casa, prevé a possibilidade de revisdao das
metas fisicas constantes nos, Anexos de Metas e
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Riscos Fiscais, quando da elaboracdo do
Projeto da Leil Orgamentaria anual caso ocorram
variagdes consideraveis no processo de
planejamento; define o valor das despesas a
serem consideradas como irrelevantes, para
fins do § 3° do Artigo 16 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000; trata da limitacdo de
empenho caso se verifique, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita poderé
ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal; dentre outras
medidas a serem adotadas, quando da execucédo
do Orcamento para 2022.

Aqui, cite-se que o Inciso I e o Paragrafo Unico do Artigo 28 do Projeto,
remetem a dispositivos da Lei Federal n° 8.666/1993, que esta sendo revogada pela
14.133, de 1° de abril de 2021. Porém, a revogacgdo imediata deu-se dos Artigos 89
a 108 da Lei n® 8.666 ¢ a sua totalidade estara revogada em 2023. Portanto, ndo ha
necessidade de alterac@o desses dispositivos do Projeto.

J4 o Artigo 35 dispde que as Emendas apresentadas pelo Poder Legislativo a
Proposta Or¢amentaria ficam limitadas a 3% da despesa fixada no Or¢gamento Fiscal,
conforme estabelece o § 10 do Artigo 112 da Lei Organica do Municipio.

Porém, o § 9°, também do Artigo 112 da LOM, nos diz que as Emendas de
execu¢do obrigatdria ao Projeto da Lei Orcamentéria ficam limitadas a 1,2% da
Receita Corrente Liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

Cite-se que, desde a instituigdo das Emendas Impositivas, sempre foi
observado apenas o limite de 1,2% da Receita Corrente Liquida; uma vez que, caso
considerado o limite de 3%, a maioria das Emendas ndo seriam impositivas, ou seja,
o Chefe do Poder Executivo ndo precisaria atendé-las, causando uma expectativa em
determinada comunidade, que ndo seria contemplada.

Além do que, o valor correspondente a 1,2% da RCL ja consta
especificamente na Pega Orgamentaria, para ser utilizada como recurso para
anulagdo quando da elaboragdo das Emendas Impositivas.
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Caso fosse adotado o limite de 3% do Orgamento Fiscal, para a cobertura de
grande parte do total das Emendas haveria a necessidade de anulagéo de dotagdes
aleatorias constantes da Pec¢a Orcamentaria,

prejudicando os programas

estabelecidos.

J4 com relagfio aos Anexos, em atendimento & legislagdo vigente, consta do
Projeto, o ANEXO I - METAS E PRIORIDADES, que, traz a descri¢do e os valores
das Atividades e Projetos a serem desenvolvidos, e que norteardo a elaboragédo da
Lei Orcamentéria para o exercicio de 2022 que, de maneira sucinta, traz os seguintes
valores e percentuais, por Orgéo:

DESPESA POR ORGAO

1 | Camara Municipal 32.000.000,00 2,45%
2| Gabinete do Prefeito 3.900.000,00 0,30%
3 | Procuradoria Geral 28.900.000,00 2,22%
4| Administragdo 100.000.000,00 7,67%
5 | Controladoria 2.000.000,00 0,15%
6 | Seguranca Publica 52.000.000,00 3,99%
7 |Fazenda 65.810.980,00 5,05%
8 | Assisténcia Social 35.800.000,00 2,75%
9| Esporte e Lazer 15.000.000,00 1,15%
10| Saude 337.582.000,00 25,90%
11 | Trabalho, Juventude e Capacitacdo 1.000.000,00 0,08%
12 | Educacéo 233.000.000,00 17,88%
13 | Turismo e Projetos Estratégicos 10.000.000,00 0,77%
14 | Tecnologia da Informacéo 8.300.000,00 0,64%
15| Obras 61.000.000,00 4,68%
16| Planejamento e Captacdo Recursos 6.700.000,00 0,51%
18| Meio Ambiente 46.000.000,00 3,53%
19 | Transparéncia e Governanga 4.500.000,00 0,35%
20 | Comércio, Industria e Agropecuaria 7.200.000,00 0,55%
21 | Direitos Humanos 710.000,00 0,05%
Total Administracio Direta 1.051.402.980,00 80,66%
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31| Fundagdo Cultural 9.700.000,00 0,74%
32|FOZTRANS 17.500.000,00 1,34%
33 |FOZHABITA 5.900.000,00 0,45%
Total Administracdo Indireta 33.100.000,00 2,54%
Total Orcamento Fiscal 1.084.502.980,00| 83,20%
40| FOZPREVIDENCIA 218.979.500,00 16,80%
TOTAL DA LDO 1.303.482.480,00| 100,00%

Com relacdo aos percentuais de gastos com Pessoal, Saude e Educagdo,

observa-se o seguinte:

Receita Corrente Liquida

1.063.017.980,00

Despesa com Pessoal

538.568.834,00

Percentual de Pessoal sobre a RCL

50,66%

Receita de Impostos

651.223.000,00

Despesa propria com Saude

216.842.927,00

Impostos

Percentual Satde — Desp. Propria — Receita de

33,30%

Constitucional.

Despesa com Educagdo para fins Limite

163.614.600,00

Percentual Educacéo - Receita de Impostos

25,12%

Consta também, em atendimento ao disposto no Art. 4°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Anexo II - METAS FISCAIS, elaborado de acordo com
a metodologia estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Manual
de Demonstrativos Fiscais — 11 Edi¢do; contendo os seguintes Demonstrativos:

1. Das Metas Anuails,

2. Da

Avaliacdo do

Cumprimento

Fiscais do Exercicio Anterior;

@~ G 7

das

Metas
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3. Das Metas Fiscalis Atuais Comparadas com as
Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

4., Da Evolugdo do Patriménio Liquido;

5. Da Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos
com a Alienacdo de Ativos;

6. Da Estimativa e Compensacdo da RenlUncia de

Receita;

s Da Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdérias de Carater Continuado, e ;

8. Da Avaliacdo da Situacdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Na introdugdo do Anexo das Metas Fiscais constam as seguintes

consideragdes:

“As Metas Fiscais representam os resultados a
serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo
municipio, principalmente em relacgdo ao
endividamento no médio prazo. Os parametros
servem para indicar o rumo da conducao da
politica fiscal para os préximos exercicios e
servem de indicadores para a promogdo da
limitacdo de empenho e de movimentacgdo
financeira.

Ainda, orientard a elaboragdo do projeto de
lei orcamentéaria anual de forma a permitir o
alcance das metas conforme planejado.

Demonstram os parametros e céalculos que
justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-os com os fixados nos trés anos
anteriores, e evidenciando a consisténcia
deles com as premissas e o0s objetivos da
politica fiscal.

Estas Metas est3o sendo elaboradas, pelo
segundo ano consecutivo, em meio a Pandemia do
Coronavirus - Covid 19, que criou um gquadro

¢ sem precedentes, tanto do ponto de vista
/ humanitdrio quanto econdémico. Do ponto de
vista econdmico, a crise atual esté& mudando a
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forma como as pessoas se socializam,
locomovem, produzem. Tem se constatado gque as
atividades de eventos e turismo sdo as mais
afetadas economicamente.

Por 1isto, neste Projeto estd prevista a
atualizacdo das metas fixadas no momento de
envio do projeto da leil orcamentaria.

Estas metas devem ser acompanhadas
posteriormente, pelas informagdes divulgadas
nos Relatdérios Resumidos da Execucgédo
Orcamentédria e nos Relatdérios de Gestédo
Fiscal.

Foram consideradas as informacdes das unidades
orcamentdrias guanto ao comportamento
histérico das receitas e despesas, tanto as de
arrecadagdo prépria como aguelas advindas de
transferéncias e convénios. Para sua evolucéao
foram aplicados o©s cenarios macroecondmicos,
tendo como base o crescimento do PIB (% anual),
as projecdes dos Indices de Inflacdo, a Taxa
de Cémbio gue influi diretamente na receita de

Royalties da Itaipu e de Juros (Selic). Os
valores das principais variaveis
macroecondmicas, que constituem o© cenéario
utilizado, tém como fonte as projegdes

divulgadas pelo BACEN (Banco Central do
Brasil), no Relatério Focus (Expectativas do
Mercado) do BACEN de 09/04/2021.

Ressalte-se que neste periodo de elaboracdo
das Metas Fiscais, estamos num cenario
econbémico indefinido para o exercicio de 2021,
fazendo com que tenhamos adequado as despesas
e receitas a crise econbmica mundial que se
seguira. A crise é certa, o gue estd indefinido

¢ o tamanho e as consequéncias. Além da
conjuntura econémica nacional e estadual, que
influenciara nas transferéncias
constitucionais, nossa cidade tem sua economia
atrelada ao Turismo Sofre mpacto das
conjunturas frontelrlgas ﬁéj
ﬁ@%@
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Consta ainda, em atendimento aos §§ 2° e 3° do Art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Relatorio da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia — FOZPREV e o Anexo de Riscos Fiscais, contendo o Demonstrativo
de Riscos Fiscais e Providéncias, perfazendo, assim, os diversos Demonstrativos
exigidos pela Lei Complementar Federal n° 101/20001.

Com relagéo a legalidade do Projeto, cite-se que o mesmo recebeu a analise
da Consultoria Juridica desta Casa, cujo Parecer transcrevemos parcialmente:

W

Substancialmente, a leili de diretrizes se trata
de peca de cunho contabil que visa auxiliar o
planejamento financeiro do ente estatal,
estabelecendo metas concretas para a
elaboracdo da peca orcamentdria anual préxima.

Deve-se registrar que a tramitacdo dos
projetos de lei sobre orcamento possuil
tratamento diferenciado em relacdo aos demais
expedientes administrativos, tendo em vista as
disposigdes regimentais sobre o assunto
(artigo 52 e 199, do Regimento Interno), com a
determinacdo legal da necessidade do projeto
de lei ser recebido pela Comissdo Mista, o que
resta cumprido no presente caso.

Havendo o cumprimento da disposigdo legal
sobre a tramitacdo deste expediente, conclui-
se pela regularidade formal do presente PL.

Deve—-se observar dque a pega orcamentaria
procurou manter o equilibrio entre receitas e

despesas, assim como estabeleceu critérios
limitativos para o empenho, o gue se V&
materializado nos artigos 3% caput e

paragrafo unico, e 30, da peca orgamentaria em
exame.
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Por sua vez, a previsdo de METAS para as
despesas de capital, insculpida no §2°, do
artigo 165, da Constituigcdo Federal, vem
cumprida no artigo 3°, do projeto, restando
indicado o montante de 76 milhdes de reais como
a meta de despesa.

A exigéncia estabelecida na letra f, do artigo
4°, da LC n°l01/00, encontra-se prevista no
projeto de lei no §1°, do artigo 16. Este
requisito se refere as exigénclas para
transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Por sua vez, a previsdo de reserva de
contingéncia encontra-se presente no §2°, do
artigo 16, do projeto.

Os anexos de acompanhamento orcamentdrio foram
juntados ao expediente. Os anexos constituem
documentacdo necessaria segundo a Lei de
Diretrizes Orcgamentarias e também em funcdo do
que dispde o artigo 4°, §§1° e 3°, da LRF,
relacionados a metas e prioridades, além do
anexo sobre riscos fiscais (Anexos II e III,
respectivamente) .

Assim, lidos e examinados os termos do projeto,
entende este departamento reunidas as
condicgdes legals para a aprovagdo formal da
peca de diretrizes orgamentarias.

Isto posto, conclui-se a digna relatoria da
Comissdo Mista da Cémara de Foz do Iguacgu,
dentro do prazo estabelecido pelo artigo 54,
do Regimento Interno da CMFI, que o presente
Projeto de Lei n®55/2021 merece conclusdo pela
LEGALIDADE, uma vez atendidos os ditames da
legislacdo pertinente, em especial o artigo
165 e seguintes da Constituigdo Federal,
artigo 108, inciso II, da LOM, artigo 4°, da
Leil de Besponsabilidade Fiscal, e artigo 90,

T
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das Lei Orgédnica Municipal (realizagdo de
audiéncia publica).

rr

Cite-se que esta Casa realizou Audiéncia Publica no dia 23 de junho, por
videoconferéncia e transmissdo ao vivo, com canais abertos para participac¢do
popular, possibilitando que a Matéria fosse explanada para a comunidade e
proporcionando aos cidad&os a oportunidade de manifestagéo sobre o Projeto.

Na Audiéncia realizada nesta Casa, inicialmente este Relator teceu algumas
consideracdes sobre os objetivos da LDO, elencando alguns pontos observados
quando da analise do Projeto, em especial com relagdo a ampliagdo do Quadro de
Pessoal, que consta no Artigo 18, tendo em vista a Lei Complementar Federal n°
173/2020; bem como com relagdo ao disposto no Artigo 28 do Projeto, que remete
a Lei Federal n° 8.666/1993, que foi parcialmente revogada pela Lei n® 14.133/2021.
Observou também, para a analise de todos, sobre o disposto no Artigo 35, que as
Emendas apresentadas pelo Poder Legislativo a Proposta Orgamentaria ficam
limitadas a 3% da despesa fixada no Orgamento Fiscal, conforme estabelece o § 10
do Artigo 112 da Lei Orgénica do Municipio. Discorreu que as Emendas Impositivas
devem obedecer ao limite de 1,2% da RCL, ficando o restante, correspondente a
1,8%, sem a obrigatoriedade de ser executada, causando, como ja dito, uma
expectativa na comunidade que podera néo ser atendida.

Na sequéncia, o Diretor de Gestdo Orgamentaria do Poder Executivo, passou
a exposi¢do da LDO, comentando sobre alguns aspectos da proposta apresentada,
sobre as Metas a serem atingidas; esclarecendo sobre a organizagéo e estrutura dos
Orcamentos, com base na Legislagdo pertinente; dos pardmetros macroecondmicos
utilizados para a previsdo das receitas e despesas e os critérios a serem adotados pela
Administragdo, quando da elaboragdo e execugdo do Orgamento para 2022;
lembrando que é dificil a defini¢do de valores no momento atual, em fungéo das
dificuldades econdmicas que passamos, causadas pela pandemia.

Abriu-se entdo a palavra aos interessados, onde Vereadores e Secretarios
Municipais se manifestaram sobre a Matéria, sendo os questionamentos respondidos

pelo Diretor de Gestdo Orgamentaria. @ V/ ”
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Considerando o acima exposto e ndo havendo impedimento ao tramite normal
da Matéria, uma vez observada a legislagdo pertinente, nos manifestamos favoraveis
a aprovagdo do Projeto de Lei n° 55/2021.

Sala das Comissoes, 8 de julho de 2021.

Rogério Quadros
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