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De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Sr. Vereador — Relator do Projeto de Lei 60/2021, que dispde

sobre o ensino domiciliar no Municipio de Foz do Iguagu e da outras providéncias.

Parecer n° 213/2021

I. Consulta

01. Refere-se a consulta ao Projeto de Lei 60/2021, de autoria do St. Vereador Cabo
Cassol, dispondo acerca da regulamentacao da Educacio Domiciliar no Municipio de Foz do

Iguagu, na forma que especifica.

I1. Analise Juridica: Limites da Competéncia do Municipio. Direito a

Educacgao. Dever Solidario do Estado e da Familia

02. Em matéria legislativa, a Constitui¢ao Federal confere aos municipios a parcela de
competéncia para tratar de assuntos afetos ao znferesse local, ainda que referidos interesses nao
estejam limitados a circunscri¢do territorial do Municipio, vindo, por conseguinte, indiretamente a
atender o interesse de outros municipios localizados na area da circunscri¢io do Estado ou até
mesmo da Unido, hipdteses em que restara materialmente configurado o interesse nacional, haja

vista o interesse mutuo dos entes integrantes da Federagao.

03. Conquanto nao haja uma enumeragao taxativa do que possa ser considerado assuntos

de interesse local, Hely Lopes Meirelles leciona: “se caracteriza pela predomindncia e nao pela exclusividade do

interesse para o municipio, em relacao ao do Estado e da Unido. Isso porgue nio ha assunto municipal que nao seja
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reflexcamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de gran, e nao de substincia”. (Direito

Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros Editores. 1996. p. 121).

04. Ainda sob o enfoque constitucional, a medida que os Municipios brasileiros
obtiveram suas competéncias originalmente previstas ampliadas, foi-lhes imposto o dever de zelar
por maior extensao de matérias. Oportuno registramos, diante da matéria aludida neste projeto,
que aos Municipios restou a incumbéncia de manter os programas de educacio infantil e de ensino
fundamental, com obrigaciao de investimentos na ordem minima de 25% (vinte e cinco por cento)
da sua receita proveniente de impostos, nos termos que preceitua o inciso VI do art. 30, combinado

com as disposi¢des do art. 212, caput, ambos da Constitui¢io Federal.

05. Buscando uma analise mais objetiva da matéria versada na consulta, inevitavel a
conclusao de que a matéria relativa ao ensino domiciliar é questio constitucional de grande
importancia e que, portanto, transpassa os interesses da esfera Municipal. Tanto isso ¢ verdade que
o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo as implicagdes sob o ponto de vista juridico, social e
econémico, suscitou repercussao geral da matéria. Nesse sentido, colecionamos breves

apontamentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de RE 888.815/RG:

O homeschooling consiste na pratica adotada por pais e responsaveis de
assumirem a responsabilidade direta na educagao formal de seus filhos. Em
sintonia com esse proposito, deixa-se de delegar a instruciao educacional para
as instituicoes de ensino e passa-se a efetud-la dentro das residéncias das
criangas e adolescentes. As aulas normalmente sao ministradas pelos proprios
pais, com o auxilio de materiais didaticos e pedagdgicos elaborados
especialmente para o ensino doméstico. Em certos casos, contudo, tutores
ou professores particulares sdo utilizados em matérias especificas (eg:
matematica, fisica, quimica, musica etc.). De todo modo, a principal
caracteristica da educacao domiciliar é a diregdo, responsabilidade e controle
dos pais no ensino de seus filhos. A pratica permite a adogao de um curriculo
escolar mais flexivel, personalizado e preocupado com as necessidades
especificas dos educandos, além de facilitar o controle dos métodos e

conteudos  didaticos empregados na  educacio dos  menores.
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http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339756257 &ex
t=.pdf Acesso em. 13/07/2021

06. De fato, consoante aduzido pelo autor em sede de justificativa, a matéria
relacionada a educa¢ao domiciliar ndo esta disciplinada no ordenamento juridico em nenhuma
esfera. De toda sorte, também nao se constata no ordenamento, tampouco na seara da Constituicao
Federal, previsao vedando a hipétese do ensino domiciliar.

07. Desse modo, ha quem afirme que a omissio do legislador federal poderia ser
suprida por uma iniciativa na esfera estadual ou municipal. Sugere-se leitura

https://www.gazetadopovo.com.br/instituto-politeia/municipios-podem-edevemregulamentar-

0-ensino-domiciliar/ de autoria de Andre Borges Uliano.

08. Entretanto, a matéria relativa ao ensino domiciliar apresenta contornos e
importancia que transcendem a esfera do interesse local. Assim, dada a relevancia da matéria, creio
que esta nao comportaria a iniciativa singular de um parlamento municipal, sem que houvesse ao
menos a oportunidade de manifestacio dos segmentos profissionais com atuagado nas areas
pedagodgicas e educacionais.

09. Além do que, ha que ser ressaltado que a competéncia para tratar das matérias
relativas a educagao e ensino ¢ concorrentemente franqueada a Unido e aos Estados, ou seja, os
Municipios nao possuem competéncia para disciplinar a matéria. Nesse sentido, transcrevemos o

preceito constitucional invocado:

Art. 24. Compete a Unido, aos Hstados e ao Distrito Federal legislar

concotrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 85, de 2015)

10. In casn, oportuno brevemente lembrarmos que a reparticdo constitucional de

competéncias entre as diferentes esferas é de grande importancia para a acepgao concreta de um
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Estado Federativo no tocante aos limites e, consequentemente, quanto aos aspectos da respectiva

autonomia conferida aos Municipios, aos Estados-membros e ao Distrito Federal, em relacio a
Unido. Dai possivel afirmarmos que a reserva de competéncia é, portanto, corolario do principio
federativo, expresso no art. 1°, caput, da Constituicio Federal, cuja redacao diz: “A Repriblica
Federativa do Brasil, formada pela uniao indissolsivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se

em Estado Democrdtico de Direito...” .

11. Assim, a auséncia de aptidao do Municipio para tratar da matéria relativa a educagiao

e ensino ¢ fator prejudicial a tramitagao da proposta.

12. A propésito, embora a matéria relativa a educacio domiciliar se apresente
compativel com o ordenamento constitucional vigente, é certo que o tema reclama as devidas
pormenorizagdes para que o assunto nao permaneca em grau de abstracao. Nesse sentido, adverte
o St. Ministro Roberto Batroso, em voto proferido em expediente de RE 888.815/RG, em que

reconhecida a repercussio geral do tema relacionado ao ensino domiciliar:

Algum nivel, portanto, de regulamentacao do ensino doméstico é esperado
para que se controlem eventuais abusos ou ilegalidades cometidos pelos pais
no seu direito de educar seus filhos em casa, bem como seja fiscalizado o
cumprimento das normas gerais de educagao nacional e avaliada a qualidade
do ensino. A regulamentacdo visa a estabelecer uma concordancia pratica
entre o direito dos pais de dirigirem a educacdo dos seus filhos (art. 229,
CE/88) e o dever do Estado de contribuir para o desenvolvimento normal e

pleno da crianca e do adolescente (art. 205 ¢/c 208, CF/88).

13. Por seu turno, a matéria nao deve receber abordagem de forma apartada da Lei
Federal 9.394, de 20/12/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgdo a Nivel Nacional.
Isso porque, referida norma, além de possuir abrangéncia nacional, ja sinaliza que a educagao
formal, em institui¢do oficial, ndo representa o unico padrao pedagogico autorizado. Nesse sentido,

adverte o {1° do art. 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

Travessa Oscar Muxfeldt, n° 81, Centro, Foz do Iguagu, Pr—85.851 — 490 — Fone: (45) 3521-8100.
Pagina 4 de 6



Camara Municipal de Foz do Iguacu

& ] ESTADO DO PARANA

FO DO IGUACU

Art. 1° A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacGes

culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente,

por meio do ensino, em instituicoes préprias.

14. Depreende-se do texto anteriormente transcrito que o ensino domiciliar pode
coexistir com o sistema educacional tradicional ministrado em institui¢coes de ensino, se mostrando
perfeitamente harmoénico com o mandamento descrito no art. 205 da Constituicao Federal, que

informa o seguinte:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Fstado e da familia, serd promovida

¢ incentivada com a colaborag¢io da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento

da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o

trabalho.

15. Portanto, nao haveria que se falar em impedimentos para que eventual iniciativa no
ambito do Congresso Nacional viesse a abordar o tema relacionado ao ensino domiciliar. Dada a
importancia fundamental da educagdo para o pafs, a propria Constitui¢ao reserva um capitulo
exclusivo para tratar do tema, estabelecendo a necessidade de um nucleo minimo curricular, do que
decorre a conclusio de que este tema estaria delegado e adstrito a competéncia do Congresso
Nacional, inteligéncia artigos 205 e ss.da Constituicao Federal.

16. Outrossim, a matéria relacionada ao estudo domiciliar transcende o predominante
interesse do Municipio, corroborando a tese de que o tema reclama abordagem exclusiva perante
o organismo competente, no caso o Congresso Nacional, sem que disso decorra ofensa a

autonomia resguardada ao Municipio.
ITI. Conclusao

17. Com fulcro nos fundamentos acima, entendemos que a auséncia de aptidao e

competéncia do Municipio, para tratar de assuntos correlatos ao ensino e a educagao, ¢ fator que
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prejudica a deflagracao da proposta na singular esfera do Municipio, razdao porque entendemos pela
vicissitude da iniciativa.

16. No mais, a matéria assume contornos de fundamental importancia, exigindo, em
nosso entendimento, posicio de segmentos profissionais com atuagdo nas areas pedagogicas e
educacionais.

17. Estas sdo as consideragbes pertinentes a consulta, que submetemos aos pares desta

Casa Legislativa

Foz do Iguagu, 13 de julho de 2021

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico — Matricula 00.560

ROSIMEIRE CASSIA Assinado de forma digital por
ROSIMEIRE CASSIA CASCARDO
CASCARDO WERNECK:00037730940

WERNECK:00037730940 Dados:2021.07.13 11:57:56 -03'00'
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