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De: Assessoria Técnica e Juridica: Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor

Juridico

Para: Sr. Vereador — Relator do Projeto de Lei 64/2021, que dispoe

sobre a inclusao do ensino de nog¢des basicas de cidadania e direitos constitucionais nos

estabelecimentos escolares da rede publica municipal e da outras providéncias.

Parecer n° 259/2021

I. Consulta

01. Refere-se a consulta ao Projeto de Lei de 64/2021, de autoria do St. Vereador
Adnan El Sayed, dispondo sobre a inclusio de nog¢oes basicas de cidadania, de direito
constitucional, de educagdao financeira, dentre outros temas, no plano de ensino dos

estabelecimentos escolares da rede publica municipal.

I1. Analise Juridica: Limites da Competéncia do Municipio. Matéria
Educacional. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao. Base Nacional Comum
Curricular. Especificidade Curricular Diversificada. Plano Municipal de

Educacgiao

02. Conforme reiteradamente apontado por este setor, em matéria legislativa a
Constituicao Federal confere aos municipios a parcela de competéncia para tratar de assuntos
afetos ao znteresse local, ainda que referidos interesses nao estejam limitados a circunscrigao territorial
do Municipio, vindo, por conseguinte, indiretamente a atender o interesse de outros municipios
localizados na area da circunscricio do Estado ou até mesmo da Unido, hipdteses em que restara
materialmente configurado o interesse nacional, haja vista o interesse mutuo dos entes integrantes

da Federacio.
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03. Conquanto nao haja uma enumeragao taxativa do que possa ser considerado assuntos

de interesse local, Hely Lopes Meirelles leciona: “se caracteriza pela predominincia e nao pela exclusividade do

interesse para o municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porgue nio ha assunto municipal que nao seja

reflexcamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é apenas de gran, e nio de substincia”. (Direito

Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros Editores. 1996. p. 121).

04. Ainda sob o ponto de vista da constitui¢ao, a medida que os Municipios brasileiros
obtiveram suas competéncias originalmente previstas ampliadas, foi-lhes imposto o dever de zelar
por maior extensao de matérias. Assim, aos Municipios restou a incumbéncia de manter os
programas de educa¢ao infantil e de ensino fundamental, com obrigac¢do de investimentos na

ordem minima de 25% (vinte e cinco por cento) da sua receita, nos seguintes termos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VI - manter, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas

de educacio infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢io e desenvolvimento do ensino.

05. Por seu turno, a Lei Organica do Municipio, reconhecendo os limites estabelecidos

a atuagao legislativa local, preconiza:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse e
ao bem-estar da populacio, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes

atribuicOes:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;
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06. ) Segundo autor do projeto, haveria a necessidade de se avangar para uma sociedade
mais cidadd e mais humana. Em termos gerais aduzido em sede de justificativa que o
estabelecimento dos temas aludidos nos incisos I — VI no curriculo basico, acabaria por tornar-se
um ponto de referéncia para o aprendizado de principios e de nogdes de coletividade, cidadania,

respeito e paz.

07. Entretanto, em que pese o dever de o Municipio aplicar percentual de sua receita
no sistema educacional, importante registramos que a competéncia para tratar, isto é, para
LEGISLAR propriamente sobre a educagao ¢ matéria concorrentemente franqueada a Unido e aos
Estados, ou seja, os Municipios nao possuem a competéncia para disciplinar a matéria. Nesse

sentido, transcrevemos o preceito constitucional invocado:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacio; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 85, de 2015)

08. A luz da previsdao transcrita, inevitavel a conclusao de que a matéria relativa ao
ensino e a educagio ¢ questao constitucional de grande importancia e que, portanto, transpassa 0s
interesses da esfera Municipal. Logo, diante da relevancia da matéria, em nosso entendimento, a
proposta nao comportaria a iniciativa singular de um parlamento municipal, sem que houvesse ao
menos a oportunidade de manifestacio dos segmentos profissionais com atuagado nas areas
pedagbgicas e educacionais, até para que os propositos tutelados pelo projeto viessem ser

alcancados.

09. Nao bastasse isso, a educacdo basica no Brasil, compreendida como a educagao
infantil e as séries iniciais do ensino fundamental, que vao do primeiro ao quinto ano, segue as
delimitacbes da Lei Federal 9.394, de 20/12/1996, que estabelece diretrizes basicas da educaciao

em nivel nacional. Por seu turno, referida norma preconiza o seguinte:
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Art. 9° A Unido incumbir-se-2 de: (Regulamento)

IV - estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

competéncias e diretrizes para a educacio infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que notteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar

formacio basica comum;

10. Vale notar que o dispositivo acima faz duas abordagens decisivas, ao estabelecer as
competéncias dos entes federativos e a questao curricular. Dessa previsio chega-se a conclusao
acerca da existéncia de um curriculo basico nacional e comum e de um curriculo complementar.

Nesse sentido, nos reportamos ao art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, que assevera:

Art. 26. Os curticulos da educacio infantil, do ensino fundamental e do ensino

médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de

ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas

caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

11. Em breve pesquisa junto a sitios especializado, encontramos as seguintes

conceituacoes:

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de cariter normativo
que define o conjunto orginico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educagio
Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de aprendizagem e

desenvolvimento, em conformidade com o que preceitua o Plano Nacional de

Educacio (PNE).

12. No enderego eletronico em questdo, segue a observacio:

[...] Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagbgicas devem estar

orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por meio da indicacdo clara do

que os alunos devem “saber” (considerando a constituicdio de conhecimentos,
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habilidades, atitudes e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer”

(considerando a mobilizacio desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores

ara resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania

e do mundo do trabalho), a explicitacio das competéncias oferece referéncias para

o fortalecimento de a¢des que assegurem as aprendizagens essenciais definidas na

BNCC.

No Brasil, um pafs caracterizado pela autonomia dos entes federados, acentuada
diversidade cultural e profundas desigualdades sociais, os sistemas e redes de ensino

devem construir curriculos, e as escolas precisam elaborar propostas pedagdgicas

que considerem as necessidades, as possibilidades e os interesses dos estudantes,

assim como suas identidades linguisticas, étnicas e culturais.

Nesse processo, a BNCC desempenha papel fundamental, pois explicita as

aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem desenvolver e expressa,

portanto, a igualdade educacional sobre a qual as singularidades devem ser

consideradas e atendidas. Essa igualdade deve valer também para as oportunidades
de ingresso e permanéncia em uma escola de Educacio Basica, sem o que o direito

de aprender ndo se concretiza.

Diante desse quadro, as decisdes curriculares e didatico-pedagbgicas das Secretarias

de Educacio, o planejamento do trabalho anual das instituicdes escolares e as rotinas

e os eventos do cotidiano escolar devem levar em consideracio a necessidade de

superacio dessas desigualdades.

13. De acrescentarmos que a Lei Federal 13.005, de 25/06/2014, que aprova o Plano
Nacional de Educagdo, também assegura que é da alcada dos entes federados responsaveis pela
implementa¢ao da BNCC — Base Nacional Comum Curricular do ensino fundamental a elaboragao
de curriculos para seus respectivos sistemas de ensino, sobretudo para atender as especificidades

existente em seu ambito de atuacgio.
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14. Portanto, conforme anteriormente ressaltado, a contextualizacio dos conteudos e
componentes curriculares que devem orientar a organizac¢ao da base curricular local, ou seja, a parte
diversificada aludida no ar. 26 da LDB, em nosso entendimento, deve preceder de avaliagcdes dos
segmentos envolvidos na area educacional, pelo que entendemos que a proposta ndo comportaria

a iniciativa singular de um membro do Poder Legislativo.

15. Outrossim, saliente-se que o conteido material e substancial da proposta guarda
exata pertinéncia as diretrizes aprovadas na Lei Municipal 4.341, de 22/06/2015', que aprova o
Plano Municipal de Educac¢ao do Municipio, pelo que poderfamos concluir que a proposta nao se
mostra necessaria, pois, segundo observagdes doutrinarias, em regra, uma lei deve ser produzida se
conter atributos que efetivamente se destinem ao mister de inovar o ordenamento juridico, e

«

conclui: “.. uma norma que nao inove o ordenamento juridico, isto é, gue nao possua o atributo da novidade, serd
injuridica.  Um  exemplo ¢ um  projeto  de lei  que veicule  comando  idéntico a  outro  jd
previsto  em uma i ou na Constituzgao. Tendo em vista ji existir regra positiva sobre o
assunto, —a  edigago  de  nmova  norma  juridica ¢ desnecessaria,  por  ndo  inovar o

ordenamento”. bttps:/ [ www12.senado.leg.br/ publicacoes/ estudos-legislativos/ tipos-de-estudos/ textos-para-

discussao/ td-151 -analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas

L Art. 2° Sdo diretrizes do Plano Municipal de Educagio do Municipio de Foz do Iguagu - PME/FI para o perfodo
de 2015/2015:

I — erradicacio do analfabetismo; II — universalizagdo do atendimento escolar; III — superacio das desigualdades
educacionais, com énfase na promocio da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo; IV —
melhoria de qualidade da educac¢io; V — formacio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promogao de gestdo democratica da educagao publica; VII — promoc¢io
humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pafs; VIII — estabelecimento de meta de aplicacio de recursos publicos
em educacdo como propor¢io do Produto Interno Bruto - PIB -, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrio de qualidade e equidade; IX — valorizacao dos profissionais da educagao e X — promogao dos

principios dos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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IT1. Conclusao

16. Sendo  essas  observagdes que me competiam, entendemos  pela
inconstitucionalidade da proposta, primeiramente porque o Municipio carece de aptidao para
legislar sobre o tema isoladamente; segundo, porque a antijuridicidade da matéria pode ser
confirmada porque nao ouvidos os segmentos importantes afetos a matéria; terceiro porque o
conteudo material versado na proposta ja esta regulado na esfera local; quarto porque interfere no
ambito da atuagdo e gerenciamento que privativamente siao reservados ao Poder Executivo,
negando, portanto, observancia ao inciso IV do art. 45 da Lei Organica Municipal, que outorga ao
Executivo a competéncia privativa para deflagrar matérias que versem sobre as atribui¢cbes dos

orgaos da Administragao Municipal.

17. Estas sao as consideragdes pertinentes a consulta, que submetemos aos pares desta

Casa Legislativa

Foz do Iguagu, 19 de agosto de 2021

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico — Matricula 00.560
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