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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARETCER

Vem para analise e parecer desta Comissdo, o Projeto de Lei n® 48/2021,
de autoria do Vereador Cabo Cassol, que “Dispde sobre a prioridade de
adequagio asfiltica nas vias em que residam pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, na forma que especifica”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:
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Em linhas gerais sustenta O autor a
constitucionalidade da proposta, realgando que a
promocdo da mobilidade wuniversal, por meio de
adequacdo das edificagbes para atendimento de
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, é um mandamento previsto no
Planco Diretor de Foz do Iguagu, Jue por sua vez
foi replicado do Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257, de 10/07/2001.

Com efeito, além da observancia das regras de
competéncia aludidas na Constituigéo da
Republica, o processo legislativo se submete a
demonstracgao da finalidade publica & dos
respectivos beneficios advindos a coletividade
que a iniciativa proporcionara. Por sua vez, a
matéria versada neste expediente legislativo
reveste—-se de interesse publico local, uma porque
a funcdo precipua que Jjustifica a instituigéo do
Estado, e consequente organizacgao da
Administracdo, é servir, proporcionando O bem-
estar, o conforto e a seguranga da populacgdo,
duas porque a Constituigd@o Federal, estabelece
concorrentemente a todos os entes que integram O
pacto federativo o dever de protecdo as garantias
das pessoas portadoras de deficiéncia,
inteligéncia do art. 23, II, da CF. | (E%;
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Sublinhe-se que a garantia da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
modalidade reduzida, com autonomia e seguranca,
aos espacos publicos, aos equipamentos urbanos,
ao transporte coletivo, assim como aos sistemas
de comunicacdo e de tecnologia, encontra-se

assegurado pela Lei Federal 10098 de
19/12/2000, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida...

De acrescentarmos que o mérito do projeto confere
eficdcia & politica nacional de apoio e inclusao
das pessoas portadoras de deficiéncia, atendendo,
por conseguinte, os preceitos da Leil Federal
7.853, de 24/10/1989, que estabelece aos Poderes
Piblicos o dever de assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos bésicos, dentre os quais a redugéo
de barreiras, que resultem em maiores
dificuldades de locomogdo

Inegavel que a proposta, por si, equivale a um
mecanismo de promocdo e integragdo da pessoa
portadora de deficiéncia a sociedade, da mesma
forma que segue alinhado com as disposigOes
fundamentais que atribuem ao Poder Publico o
dever de eleger medidas que representem a
concretizacgdo das garantias asseguradas aos
portadores de deficiéncias fisicas, até porque, a
protecgao dos direitos das pessoas com
deficiéncia, com praticas gque possibilitem a
estes o direito de usufruirem de uma vida digna,
é dever do Estado.

Além das breves ponderagdes acima, oportuno
salientarmos que a proposta ndo se reveste de
conteudo, cuja competéncia Conspituicdo da

6;

~




Camara Municipal de Foz do Iguagu

v
-

W3S O ETLtIAL 4

T e ana ii Coreaas
- ————

ESTADO DO PARANA

Republica reserva privativamente ac Executivo, ou
seja, a matéria ndo se enquadra nas previsdes do
art. 61, §1°, inciso II, e art. 84, inciso VI,
“a”, da Constituicdo Federal, e tampouco viola as
disposicgdes do art. 45 e incisos da Lei Organica.

No caso, n&o haveria que se cogitar em ofensa ao
principio constitucional da separacao dos
poderes. Isso porque a proposta ndo define quais
seriam as regides gue receberiam um tratamento
prioritéario, porém, somente estabelece a
prioridade de adequacdo, naquelas vias onde
residem os municipes aludidos na proposta, para
as quais os projetos Jj& haviam sido planejados
e/ou encontram-se em andamento. Ou seja, a
aprovacdo da proposta, em nossa observacgdo, nao
comprometeria a execugao do organograma de
pavimentagdo ja& aprovado para as vias urbanas do
Municipio.

Sendo @ssgas observacgodes gue me competiam,
considerando que a matéria se insere dentro dos
parémetros da competéncia constitucionalmente
reservada ao Municipio; que a iniciativa colabora
sobremaneira para a garantia do bem-estar e da
acessibilidade dos portadores de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, gque ndo geram nem mesmo
impacto aos cofres do erario, néo visualizamos
impedimentos quanto a tramitacdo e aprovagdo da
proposta.
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Cite-se, também, que a Matéria foi objeto de andlise pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal — IBAM, através do Parecer n°
1622/2021, concluindo que a propositura se coaduna com a obrigagdo de
acessibilidade, inclusdo e observancia do postulado da dignidade da pessoa
humana, ndo havendo violagio ao postulado da separagdo de poderes.

Cabe ressaltar que, em que pese constar em diversos dispositivos na
Constituicdo Federal de 1988 o termo “pessoas portadoras de deficiéncia”,
referida terminologia evoluiu, surgindo o termo atualmente utilizado: “pessoa

com deficiéncia”. A expressdo é relativamente recente, tendo instituida a
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primeira vez pela Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, no ano de 1992,
ocasifio em que foi celebrado o primeiro Dia Internacional da Pessoa com
Deficiéncia.

Em suma, posteriormente, o termo fez parte da Declaragdo de Salamanca,
claborada no ano de 1994, durante a Conferéncia Mundial sobre Educacéo
Especial da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU, e na Convengéo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 2007, aprovada no pais pelo Decreto Legislativo Federal n®
186/08 e promulgada pelo Decreto Federal n°® 6.949/09.

Referidos tratados e convengdes sobre direitos humanos, aprovados, séo
equivalentes as emendas constitucionais, conforme estabelecido pelo art. 5°, §3°
da Constitui¢do Federal. Logo, o termo mais adequado e amplamente aceito ¢
“Pessoa com Deficiéncia”, que foi oficializado pela Lei Brasileira de Incluséo,
Lei Federal n° 13.146/15 e utilizado no presente Projeto de Lei.

Isto posto, ap6s a andlise da Matéria e em vista das consideragdes
apresentadas pela Consultoria Juridica e pelo IBAM, esta Comissdo se manifesta
favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 48/2021.

Sala das Comissdes, 23 de agosto de 2021},




