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ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para anélise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n® 65/2021, de
autoria do Vereador Adnan El Sayed, que “Dispde Sobre a Educagédo
Plurilingue/Trilingue no sistema municipal de ensino de Foz do Iguagu”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

W

Em matéria legislativa, a Constituicgdo Federal
confere aos municipios a parcela de competéncia
para tratar de assuntos afetos ao interesse local,
ainda que referidos interesses nao estejam

limitados a circunsericde territorial do
Municipio, wvindo, por conseguinte, indiretamente a
atender o) interesse de outros municipios

localizados na &rea da circunscrigdo do Estado ou
até mesmo da Unido, hipdteses em que restara
materialmente configurado o interesse nacional,
haja vista o interesse mutuo dos entes integrantes
da Federacéao.

Ainda sob o ponto de vista da constituicdo, a
medida gque os Municipios brasileiros obtiveram

suas competéncias originalmente previstas
ampliadas, foi-lhes imposto o dever de zelar por
maior extensdo de matérias. Como se sabe, aos

Municipios restou a incumbéncia de manter os
programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental, com obrigacdo de investimentos na
ordem minima de 25% (vinte e cinco por cento) da
sua receita proveniente de impostos

Inevitdvel a conclusdo de gque a matéria relativa
ac ensino e a educacdo é questdo copsgitucional de
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grande importdncia e que, portanto, transpassa os
interesses da esfera Municipal.

Em sede de Jjustificativa ¢é afirmado que a
localizacdo geografica da <cidade, 0os acordos
internacionais firmados com o} Mercosul, 0s
interesses sdécio econdmicos com paises vizinhos,
dentre outros fatores, motivariam a iniciativa.

Também em sede de Jjustificativa, aduzido que a
proposta estaria ajustada ao comando previsto no
inciso V do art. 23 da Constituigdo Federal due,
em suma, atribui aos diferentes entes que integram
o pacto federativo, a competéncia comum para
proporcionar os meios de acesso a educacgdo.

Entretanto, em que pese o dever de o Municipio
aplicar percentual de sua receita no sistema
educacional gue por ele deve ser mantido,
importante registramos que a competéncia para
tratar, isto é, para LEGISLAR propriamente sobre a
educacdo ¢ matéria concorrentemente franqueada a
Unido e aos Estados, ou seja, o©s Municipios néo
possuem a competéncia para disciplinar a matéria.
Nesse sentido, transcrevemos 0 preceito
constitucional invocado:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX = educacao, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; (Redacao dada pela Emenda

Constitucional n® 85, de 2015)

In casu, oportuno Dbrevemente lembrarmos dgue a
reparticdo constitucional de competéncias entre as
diferentes esferas é de grande importéancia para a
acepcdo concreta de um Estado Federativo no
tocante aos limites e, consequentemente, guanto
aos aspectos da respectiva autonomia conferida aos
Municipios, aos Estados-membros e ao Distrito

~

Federal, em relacgao a Uni&o. Dai /ifossivel
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afirmarmos que a reserva de competéncia ¢,
portanto, corolario do principio federativo,
expresso no art. 1°, caput, da Constituigao
Federal, cuja redacdo diz: “A Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido 1indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito...”

Ainda, dada a relevancia da matéria, creio dque
esta ndo comportaria a iniciativa singular de um
parlamento municipal, sem gue houvesse ao menos a

oportunidade de manifestacgao dos segmentos
profissionais com atuagdo nas areas pedagdgicas e
educacionais para que entdo oS propdbsitos

tutelados pelo projeto pudessem ser alcangados.

Portanto, ndo nos parece que a proposta em si se
apresentaria ajustada aos ditames normativos
locais, pois vale lembrar que 0s projetos
relacionados a criacgéao, a estruturacdo e as
atribuicdes dos bérgdos e repartigbes gue integram
a Administracdo Direta sdo reservados a iniciativa
privativa do Chefe do Executivo, simples
inteligéncia do art. 45 da LOM, in verbis:

Art. 45 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

IV - criacdo, estruturagdo e atribuic¢des dos
6rgdos da Administragéo direta do Municipio....

Do enunciado legal r. transcrito se percebe que a
tarefa do Executivo ndo se esgota, portanto, na
simples capacidade de iniciar um projeto,
restando-1lhe também consignado o dever de
delimitar as atribuicdes afetas & esfera da
atuacdo de cada reparticdo publica. Dai porque o
contetido da proposta se mostraria viciado e
contréario aos comandos constitucionais, isso
porque, segundo precedentes do Supremo Tribunal
Federal, a elaboracdo de normas gque remodelem as
atribuicdes de 6rgdos pertencentes a estrutura da
administracdo de determinada unidade da Federacgao

condiciona-se & 1iniciativa Chefe do Poder
Executivo ... A1)
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Merece ser acrescentado que o exercicio da
competéncia de gestdo da Administragdo, seja na
esfera municipal, estadual, distrital ou federal,
sobretudo a exemplo de conteudos que impliguem na
instituicgdo de politicas gue reclamam
investimentos publicos, pertencem ao chefe de seu
respectivo Poder Executivo, no caso, ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, a guem, num Jjuizo de
conveniéncia, compete avaliar se o tema de sua
alcada & oportuno ou nao

Outrossim, nos convém registrar que a Camara
compete a edigdo de preceitos que norteiam a
organizacdo e o funcionamento da estrutura de
governo municipal, ou seja, compete a Camara a
edicdo de normas abstratas, gerais e obrigatdrias.
Esta é a funcdo especifica do Poder Legislativo
Municipal, bem diferente da funcdo entregue ao
Executivo consistente na pratica de atos concretos

de administracdo. Dai n&o se permitir que a
Cémara, a exemplo das fontes Jjuridicas
anteriormente citadas, passe a intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao

Executivo, mormente gquando a matéria se 1i1nsere
entre o rol de competéncia entregue privativamente
e exclusivamente aquele que detém o poder de
gerenciamento, no caso especifico o Chefe do
Executivo Municipal, sob pena de interferéncia e
ingeréncia de um poder sobre o outro e flagrante
desrespeito aos preceitos do art. 2% da
Constituicdo Federal, gque descreve a independéncia
funcional entre os trés Poderes.

Sendo essas cbservacdes que me competiam,
entendemos pela inconstitucionalidade da proposta,
primeiramente porgque o Municipio carece de aptiddo
para legislar sobre o tema isoladamente; segundo
porgue ndo ouvidos os segmentos importantes afetos
4 Area educacional; terceiro porque o conteudo da
iniciativa interfere no da atuacdo e
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gerenciamento que privativamente sdo reservados ao
Poder Executivo, negando, portanto, observancia ao
inciso IV do art. 45 da Lei Organica Municipal,
que outorga ao Executivo a competéncia privativa
para deflagrar matérias que versem sobre as
atribuicdes dos 6érgdos da Administragdo Municipal.

"

A Matéria também foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal — IBAM que, através do Parecer n® 2184/2021, concluiu
padecer a propositura de inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na
seara do Poder Executivo.

Assim, diante da manifestacio da Consultoria Juridica e do IBAM, esta
Comissio se manifesta contrdria ao Projeto de Lei n® 65/2021, dando conhecimento
ao Plendrio de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47 do Regimento
Interno.

Sala das Comissdes, 25 de agosto de 2021.

ce Gazzaoui
Membro



