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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Vem para analise e parecer desta Comissdo o Projeto de Lei n® 64/2021, de
autoria do Vereador Adnan El Sayed, que “Dispde sobre a inclusdo do ensino de
nocdes basicas de cidadania e direitos constitucionais nos estabelecimentos escolares
da rede publica municipal e da outras providéncias”.

A Matéria foi objeto de analise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:
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Conforme reiteradamente apontado por este setor,
em matéria legislativa a Constituigdo Federal
confere aos municipios a parcela de competéncia
para tratar de assuntos afetos ao interesse local,
ainda que referidos interesses nao estejam

limitados a clrcunscricée territorial do
Municipio, vindo, por conseguinte, indiretamente a
atender o) interesse de outros municipios

localizados na &rea da circunscrigdo do Estado ou
até mesmo da Unido, hipbéteses em que restara
materialmente configurado o interesse nacional,
haja vista o interesse mituo dos entes integrantes
da Federacdo.

Ainda sob o ponto de vista da constituigdo, a
medida gque os Municipios brasileiros obtiveram
suas competéncias originalmente previstas
ampliadas, foi-lhes imposto o dever de =zelar por
maior extensdo de matérias. Assim, aos Municipios
restou a incumbéncia de manter os programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental, com
obrigacdo de investimentos na ordem minima de 25%
(vinte e cinco por cento) da sua receita ...
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Por seu turno, a Lei Orgédnica do Municipio,
reconhecendo os limites estabelecidos a atuagdo
legislativa local, preconiza:

Art. 4° Ao Municipio compete prover a tudo dguanto
diga respeito ao seu interesse e ao bem-estar da
populacdo, cabendo-1lhe, privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
gue couber;

Segundo autor do projeto, haveria a necessidade de
se avancar para uma sociedade mais cidadd e mais

humana. Em termos gerais aduzido em sede de
justificativa que o estabelecimento dos temas
aludidos nos incisos I - VI no curriculo béasico,

acabaria por tornar-se um ponto de referéncia para
o aprendizado de principios e de nocgdes de
coletividade, cidadania, respeito e paz.

Entretanto, em que pese o dever de o Municipio
aplicar percentual de sua receita no sistema

educacional, importante registramos que a
competéncia para tratar, isto &, para LEGISLAR
propriamente sobre a educagado é matéria

concorrentemente franqueada a Unido e aos Estados,
ou seja, os Municipios ndo possuem a competéncia
para disciplinar a matéria. Nesse sentido,
transcrevemos o preceito constitucional invocado:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e 1inovacgdo;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015)
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A  luz da ©previsdo transcrita, inevitavel a
conclusdo de que a matéria relativa ao ensino e a

educacido é guestéo cons iﬁ%qifgal de gpande
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importancia e que, portanto, transpassa 0s
interesses da esfera Municipal. Logo, diante da
relevidncia da matéria, em nosso entendimento, a
proposta ndoc comportaria a iniciativa singular de
um parlamentco municipal, sem gue houvesse ao menos
a oportunidade de manifestagdo dos segmentos
profissionais com atuagdo nas areas pedagdgicas e
educacionais, até para que os propdsitos tutelados
pelo projeto viessem ser alcancgados.

Ndo bastasse 1isso, a educacdo béasica no Brasil,
compreendida como a educacdo infantil e as séries
iniciais do ensino fundamental, que vao do
primeiro ao gquinto ano, segue as delimitagdes da
Lei Federal 9.394, de 20/12/1996, que estabelece
diretrizes basicas da educacdo em nivel nacional.
Por seu turno, referida norma preconiza O
seguinte:

Art. 9° A Unido incumbir-se-& de: (Regulamento)

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e o0s Municipios, competéncias e
diretrizes ©para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, que norteardoc os
curriculos e seus contetdos minimos, de modo a

assegurar formacdo bésica comum;

Vale notar gque o dispositivo acima faz duas
abordagens decisivas, ao estabelecer as
competéncias dos entes federativos e a questao
curricular. Dessa previsdo chega-se a conclusédo
acerca da existéncia de um curriculo Dbéasico
nacional e comum e de um curriculo complementar.
Nesse sentido, nos reportamos ao art. 26 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, gue assevera:

Art. 26. Os curricules da educagdc infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos. (Redagdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)
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De acrescentarmos que a Lei Federal 13.005, de
25/06/2014, gque aprova o Plano Nacional de
Educacdo, também assegura gque é da alcgada dos
entes federados responsaveis pela implementagdo da

BNCC - Base Nacional Comum Curricular do ensino
fundamental a elaboracdoc de curriculos para seus
respectivos sistemas de ensino, sobretudo para

atender as especificidades existente em seu ambito
de atuacgao.

Portanto, conforme anteriormente ressaltado, a
contextualizagao dos conteudos e componentes
curriculares que devem orientar a organizagdo da
base curricular local, ou seja, a parte
diversificada aludida no ar. 26 da LDB, em nosso
entendimento, deve preceder de avaliac¢des dos
segmentos envolvidos na &rea educacional, pelo que
entendemos gque a proposta ndo comportaria a
iniciativa singular de um membro do Poder
Legislativo.

Sendo essas observacdes que me competiam,
entendemos pela inconstitucionalidade da proposta,
primeiramente porque o Municipio carece de aptidédo
para legislar sobre o tema isoladamente; segundo,
porque a antijuridicidade da matéria pode ser
confirmada porque nao ouvidos 0os segmentos
importantes afetos a matéria; terceiro porque o
contelido material versado na proposta Jja& esta
regulado na esfera local; quarto porgue interfere
no dmbito da atuacgao e gerenciamento gue
privativamente sd&o reservados ao Poder Executivo,
negando, portanto, observédncia ao inciso IV do
art. 45 da Lei Orgadnica Municipal, gque outorga ao
Executivo a competéncia privativa para deflagrar
matérias que versem sobre as atribuigdes dos
brgdos da Administragdo Municipal.
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A Matéria também foi objeto de analise pelo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal — IBAM que, através do Parecer n® 2677/2021, concluiu
padecer a proposta de inconstitucionalidade formal, tendo em vista se imiscuir na
seara do Poder Executivo.

Assim, diante da manifestagdo da Consultoria Juridica e do IBAM, esta
Comissdo se manifesta contrria ao Projeto de Lei n°® 64/2021, dando conhecimento
ao Plenario de seu arquivamento, nos termos do § 1° do Art. 47 do Regimento
Interno.

Sala das Comissoes, 24 de agosto de 2021.

D itas
Vice-Presidente/Relator

Rogério Quadros e '(/‘}/alzzaoui

residente U Membro

/FB



