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Cdmara Municipal de Foz do Iquacu

ESTADO DO PARANA

55
FOZ DO IGUAGU

PARANA I BRASIL

De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Sr.(a) Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei 87/2021, que altera
dispositivo na Lei Municipal 3.798, de 23/03/2011, que Disp&e sobre a oficializagio da Feira

Livre da Amizade no Municipio de Foz do Iguagu, e da outras providéncias.

Parecer 288/2021

I. Consulta

01. Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Vereadora Carol Dedonatti, buscando
modifica¢cdes na Lei Municipal 3.798, de 23/03/2011, que dispoe sobre a oficializacio da Feira Livre
da Amizade no Municipio de Foz do Iguacu, para o fim de estender aos feirantes locais o prazo da
permissao precdria de uso até 30/07/2025, em virtude de que extrapolado em 2019, o prazo formal da
permissio, consoante modificacdo advinda da Lei 4.585, de 22/12/2017.

02. Em sucinta alegagdao, a autora expde que a prorrogacao do prazo da permissao
impedira que os comerciantes instalados na referida area permanecam na pela clandestinidade.

03. Enfatiza sobre a importancia da feira para a manuten¢ao da subsisténcia das familias
que exercem atividade economica na regido e acrescenta sobre a necessidade de incentivo aos
comerciantes, sobretudo nos tempos atuais, em que postos de trabalhos foram esvaziados,

ocasionando o aumento do indice de desemprego na cidade.

II. Analise Juridica: Da Competéncia da Municipalidade. Da Legitimidade

para Utilizagdo de Bens Publicos por Particulares. Da Iniciativa Concorrente.

04. Sabemos que resta conferido ao ente municipal a competéncia para tratar de assuntos

afetos ao interesse local, nos moldes que estabelece o art. 30, I, da Constituicio Federal, dentre os
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quais citamos a competéncia para instituir regras que digam respeito ao transito/trafego local; a
ocupacio do solo e das vias publicas; a fiscalizacio de anuncios/cartazes; a fiscaliza¢ao e ao combate
de plantas e insetos nocivos; a ado¢ao de medidas para preservar a salubridade publica; a adogao de
medidas referente aos cuidados e a manuten¢do de animais; ao sossego urbano; aos horarios do

comércio e da industria, dentre outras.

05. Diante da tematica versada neste expediente, cumpre esclarecer que ao Municipio,
em decorréncia de sua autonomia politico-administrativa, resta conferida a competéncia para fixar
determinadas condicionantes para o exercicio das atividades por particulares. Essa prerrogativa,

representa uma tipica agao administrativa da municipalidade.

06. Vale clarear que o Municipio pode e deve regulamentar o uso e a ocupagao dos
espagos, sobretudo daqueles espacos capazes de afetar a coletividade em seu territorio, visando
manter a segurang¢a ¢ o bem-estar da popula¢ao local. Esse controle é o denominado poder de policia
administrativa’ expressado através da adogdo de diversos atos, a exemplo de ordens, proibicoes e
demais limitacGes administrativas, que servem para impor condicionantes, especialmente aqueles que
se utilizam de espagos ou exercem atividades que podem afetar o coletivo.

07. Desse modo, no estrito exercicio de suas competéncias, o Municipio deve exercer a
fiscalizagdo quanto as condi¢oes de uso dos espagos publicos, assim como dos recintos particulares,
cujo acesso ¢ também franqueado ao publico em geral. A propésito, (...) Dentre virios setores especificos
aos quais incumbe ao Municipio policiar é a policia administrativa das atividades nrbanas em geral, para ordenagao
da vida da cidade. Esse policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde sua localizagio
até a instalagdo e funcionamento, nao para o controle do exercicio profissional e do rendimento econdmico, alheios a
algada municipal, mas para verificacio da seguranga e higiene do recinto, bem como da pripria localizacio do
empreendimento (escritdrio, consultorio, banco, casa comercial, indistria, efc.) em relagao aos usos permitidos nas
normas de zoneamento)”. (In Banco de Parecer IBAM 973/2005, de 20/07/2005).

08. No caso em analise, imperioso destacarmos que da autonomia politica-administrativa

da municipalidade resulta a competéncia para editar regras relativas ao gerenciamento e a utiliza¢ao

Poder de que dispde a Administragio publica para, na forma da lei, condicionar ou restringir o uso de bens, o exercicio
de direitos e a pratica de atividades privadas, visando o proteger os interesses gerais da coletividade. O poder de policia é
inerente a atividade administrativa. A Administracdo Publica exerce poder de policia sobre as condutas ou situacoes
particulares que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade. ALEXANDRINO, Marcelo.
PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 20* ed. Editora Método. Sio Paulo. 2012. P. 237).
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dos préprios publicos, o que implica, em sentido estrito, unicamente a conserva¢ao e a utilizacao.

Sobre a tematica relacionada ao gerenciamento dos bens publicos, Helly Lopes, expde o seguinte:

Todo bem prblico municipal fica sujeito ao regime administrativo pertinente ao seu uso, conservacio

ou_alienacido. Embora utilizados coletivamente pelo povo ou_individualmente por alouns usudrios,

cabem sempre ao Municipio a administracdo e a protecio de seus bens, podendo valer-se dos meios

judiciais comuns e especiais para a garantia da propriedade ¢ defesa da pose. E adwissivel até
mesmo 0 mandado de seguranca para a protecio de direito liquido e certo concernente ao dominio
piiblico, desde que a defesa provenha de ato de outra antoridade priblica. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14 ed.; Malheiros; Sio Paulo. 2006. p: 305)

09. Da leitura acima, pode-se dizer que a ocupagio e¢/ou a utilizacao indevida de bens
publicos municipais por particulares pode e deve ser repelida por meios administrativos,
independentemente de ordem judicial, pois o ato de defesa do patrimonio publico editados pela
Administragao sao autoexecutdveis, como o sao, em regra, todos os atos de policia administrativa.

10. No entanto, a ocupagdo originaria do espago publico onde encontram-se instalados
os boxes que servem a realizacdo da Feira Livre da Amizade decorre de um ato administrativo
amparado por atributos administrativos que lhe conferem validade, qual seja, a propria legislagdo em
destaque, Lei Municipal 3.798/2011.

11. No presente caso, seria relevante ponderarmos que a iniciativa, por ter sido
deflagrada por parlamentar, nao esta impondo qualquer espécie de 6nus a Municipalidade, mas
simplesmente preve a extensao do prazo da permissao de uso da area, isso porque muito maior setria
e sera o prejuizo ao interesse publico, caso a exploracio de um espago publico, permane¢a, de fato,
sem a competente fixacao de um prazo determinado.

12. Ressalte-se que a exploracio da 4rea se restringe a mera ocupagao, de modo que
afastada as hip6teses de construcdes/edificacoes, razao porque inaplicavel a previsiao do att. 126, I11,
da Lei Organica Municipal, que submete a iniciativa do Executivo a deflagracdo de propostas
relativas a outorga de concessdes, permissdes e autorizagoes que decorram em edificagoes e
construcoes.

13. Por fim, a proposta nao se reveste de conteido, cuja iniciativa a Constituicao da
Republica tenha reservado privativamente ao Chefe do Poder Executivo, ou seja, a matéria nao se

enquadra naquelas previstas no art. 61, §1°, inciso II, e art. 84 e incisos da Constituicio Federal,
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combinado com a previsio do art. 45 e incisos da Lei Organica Municipal, nao trazendo nenhuma
ingeréncia as fungoes originalmente entregues aquele Poder, nao havendo, portanto, que se cogitar

em violagao ao principio constitucional da separagdao dos poderes.

ITI. Conclusio

14. Pelo exposto, considerando que os termos da proposta nao apresenta nenhum
descompasso com as disposi¢oes de ambito nacional; que a matéria nao viola disposicoes da Lei
Organica, art. 45, e tampouco aquelas enumeradas na Constitui¢ao da Republica; no fato de que a
proposta nao esta impondo atribui¢des aos organismos que integram a Administragdo e que a
iniciativa ndo resultara nenhum compromisso financeiro para o erario, nao visualizamos nenhum

impedimento a tramita¢ao e apreciagao da matéria.

15. Restaria, entretanto, brevemente advertir que a permissdo de uso, por caracteriza-se
como um ato precdrio, podera ser rescindida unilateralmente, a qualquer tempo, a juizo da
conveniéncia e oportunidade exclusiva da Administragao, conforme unissonas fontes juridicas e

reiterados precedentes judiciais.

16. Estas sdo as consideragoes pertinentes a consulta que submetemos a apreciagao dos

notaveis membros desta Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 09 de setembro de 2021

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico — Matricula: 00.560

ROSIMEIRE CASSIA Assinado de forma digital por
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