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De: Assessoria Técnica e Juridica — Rosimeire Cassia Cascardo Werneck — Consultor
Juridico

Para: Sr.(a) Vereador(a) — Relator(a) do Projeto de Lei Complementar 16/2021,
que institui o Programa “Registrar ¢ Legal”, com incentivo tributario para o Imposto sobre

a Transmissao de Propriedade Inter Vivo — ITBI

Parecer 289/2021

I. Consulta

01. Trata-se de Projeto de Lei Complementar 16/2021, encaminhado pelo chefe do
Poder Executivo, que institui modalidade de incentivo tributario, objetivando a regularizacao do
recolhimento do Imposto sobre Transmissao de Propriedade Inter Vivo — I'TBI.

02. Para tanto, os patamares de aliquotas foram reduzidos de 2% (dois por cento) da
base de calculo, incidente sobre o valor declarado pelo adquirente, para percentuais variaveis entre

0,5% (meio por cento) até 1% (um por cento).

I1. Analise Juridica

03. Como se sabe, a Constituicao Federal reserva a Municipalidade, a capacidade para

instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, art. I1I do art. 30.

04. Mais a frente, em capitulo especifico que faz abordagem sobre a tributagao e o

or¢amento, resta consignado:

Art. 150
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducao de base de cilculo, concessao de crédito

resumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, sé podera

ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacio dada pela

Emenda Constitucional n°® 3. de 1993).

05. Com efeito, o dispositivo acima, com destaque para o principio da legalidade
tributaria, adverte que o poder de isentar submete-se as idénticas balizas do poder de instituir e,
consequentemente, de exigir o tributo. Em outras palavras, da mesma forma que a instituicdo de um
dado tributo se subordina a um processo legislativo, pela mesma razio a sua extin¢do reclamara

idéntico procedimento.

06. Depreende-se, entao, que a concessao de um determinado beneficio fiscal deve ser
tratado como medida excepcional. Referido dispositivo tem por fim justamente impedir o uso
indiscriminado e casuistico de beneficios fiscais, isso porque “..., o mal uso ¢ 0 uso abusivo do poder de
isentar distorce o mercado, a concorréncia e cria uma rede de clientelismo e artificialismo que somente afetam a
¢ficiéncia econdmica em geral e a justica fiscal em particular”. (in Comentarios a Constituicao do Brasil. J.J
Canotilho; Gilmar Ferreira Mendes; Ingo Wolfgang Sarlet; Lenio Luiz Strek. Editora Saraiva, Sao

Paulo. 17 ed. 2013, 6" tiragem 2014. p: 1.660).

07. De se ver que, a propria Constituicao estabelece uma limitagao formal a capacidade
de isentar pois, para o constituinte, ndo somente a exigéncia fiscal pode causar efeitos catastroficos
no desenvolvimento social e econdémico de uma sociedade, porém, a sua dispensa, representada pela
anistia, remissdo, isen¢ao ou subsidios, sejam elas de carater geral ou especifico, também podem trazer
maléficas consequéncias, visto que, a medida que a receita sofre impacto negativo, menor gama de

servicos e utilidades serdo disponibilizados a coletividade.

08. Saliente-se que a exigéncia de lei especifica para a concessaio de uma benesse de
natureza tributaria representa observancia niao apenas ao principio da legalidade tributaria, mas
também observancia ao dever de #ransparéncia fiscal, aludido no art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ¢ também pressuposto para o exercicio do controle fiscal-orcamentario dos recursos

publicos.
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09. Por outro lado, ha que se ter em mente que a redu¢ao da aliquota original, nos
termos versado nas alineas “a” — “d” do art. 1° do projeto, sugere a real expectativa de um superavit
na arrecadacao que ¢é prevista para até o final deste exercicio financeiro, diante da possibilidade de

que o sujeito passivo, antes inerte, reconhecendo o beneficio temporario da norma, leve a termo o

processo de transferéncia de dominio do imével adquirido.

10. Ha ainda que se considerar que a instituicio de um programa de recuperagao fiscal
nao se enquadraria em uma simples e gratuita concessao de vantagens pela Administracio em favor
de contribuintes. Ao contrario disso, a obrigacdo tributaria permanece adstrita ao responsdvel

tributdrio', sem abandono de qualquer das garantias e privilégios em favor da Fazenda Publica.

11. Assim, a Iniciativa, ao contrario de um simples beneficio, representaria um
importante mecanismo de implementacio de receita publica, e consequente cumprimento dos

ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente do art. 11, que adverte:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a

institui¢do, previsao e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacio.

12. Importante lembrar que o programa de recuperagao fiscal, além de aprimorar a
arrecadagdo do erario representa maior economia e eficiéncia a Administragdo, prevenindo a
proliferacio de demandas judicias, o empenho de servidores, se harmonizando ao preceito
enumerado no inciso X, do art. 10, da Lei 8.429, de 02/06/1992, que por sua vez impde ao gestor
publico o dever de eficiéncia na gestio e arrecadagdo das receitas publicas, sob pena de

responsabiliza¢do, nos termos a saber:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao eratio
qualquer agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacio dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

1 Sujeito Passivo da relacio juridica tributaria. Refere-se, pois ao lado do devedor da relacio intersubjetiva tributaria,
representada pelos entes destinatarios da invasio patrimonial na retirada compulséria a titulo de tributos. SABBAG,
Eduardo Manual de Direito Tributario. Ed. Saraiva. Sdo Paulo. 1* ed.. 9* tiragem. 2009. p: 625.
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X - agir negligentemente na arrecadacio de tributo ou renda, bem como no que diz

respeito a conservacdo do patrimoénio publico;

13. Por fim, saliente-se que a instituicdo de um programa de recuperagao fiscal consiste
em uma agao planejada e transparente, absolutamente voltada para prevencao de riscos, tendo como
finalidade tnica e primordial o atingimento de metas e resultados, oportunamente estabelecidos nas

pecas denominadas Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Plano Plurianual.
III. Conclusio

14. Sendo essas observagdes que me competiam, considerando que um programa de
recuperagao fiscal corresponde a uma ferramenta que tem por absoluta finalidade prevenir e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas e que a medida apenas sera utilizada como
incentivo a arrecadagao, nao transparecendo qualquer violagao aos principios enumerados no art. 37,
caput, da Constituicado Federal, ndo visualizamos impedimentos para tramitagao e aprovacao da
matéria, advertindo que a aprovagao da presente reclama maioria absoluta, nos termos preconizado

no paragrafo tnico, art. 47 da Lei Organica e 69 da Constituicio da Republica.

15. Estas sao as consideragdes pertinentes a consulta que submetemos a apreciacio dos

notaveis membros desta Casa Legislativa.

Foz do Iguagu, 10 de setembro de 2021

Rosimeire Cassia Cascardo Werneck

Consultor Juridico — Matricula: 00.560
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