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COMISSOES REUNIDAS DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO;
DE ECONOMIA, FINANCAS E ORCAMENTO E DE EDUCACAO,
CULTURA, ESPORTE, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA
DO CIDADAO

PARETCER

Vem para analise ¢ parecer das Comissdes Reunidas, o Projeto de Lei n® 112/2021,
de autoria do Prefeito Municipal, que “Institui o Programa Auxilio Material Escolar, aos
alunos da rede ptblica municipal de ensino de Foz do Iguagu”.

Na Mensagem n° 48/2021, o Prefeito Municipal informa que a institui¢do do
Programa tem por objetivo a concessdo de material didatico-escolar para atender as
necessidades dos estudantes regularmente matriculados na rede piblica municipal de
ensino, considerando que a pandemia de Covid-19 impactou diretamente o campo social,
econdmico e politico em todo o mundo.

A Matéria foi objeto de andlise pela Consultoria Juridica, cujo parecer
transcrevemos parcialmente:

"

Sob o ponto de vista da constituigdo, a medida que Os
Municipios brasileiros obtiveram suas competéncias
originalmente previstas ampliadas, foi-lhes imposto o
dever de zelar por maior extensdo de matérias.

BAos Municipios restou a incumbéncia de manter oOs
programas de educacgao infantil e de ensino
fundamental, com obrigacdoc de investimentos na ordem
minima de 25% (vinte e cinco por cento) da sua receita

Dada a wurgéncia demandada para a tramitacdo da
proposta, em uma leitura inicial da proposta
observamos que © programa visard o atendimento do
direito & educacdo aos matriculados na rede publica
municipal de ensino.

Em sede de justificativa, a Mensagem 48/2021 informa
gque a crise econdmica, ,ocasionada pela pandemia, tem
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dificultado a aquisigdo de bens essenciais a
manutencdo do nucleo familiar e gque o programa
visaria, com a distribuig¢do do minimo necessario para
o acesso a educacdo, a permanéncia do aluno na escola.

Também adverte a Mensagem, que a iniciativa
favoreceria o fomento do comércio local, a partir da
concessdo do auxilio ao beneficidrio para aquisicgao do
material perante 0s estabelecimentos comerciais
varejistas, localizados na cidade, que mantenham como
atividade primdria a venda de artigos de papelaria e
de material escolar, nos termos especificados no art.
6° e ss do projeto.

Por fim, também salientado que a proposta estaria
ajustada aos ditames da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, Lei Federal 9.394, de 20/12/1996, que diz:

Art. 70. Considerar-se-3co como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com
vistas & consecucdo dos objetivos Dbésicos das
instituicdes educacionais de  todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

VIII - aquisicd3o de material didatico-escolar e
manutencdo de programas de transporte escolar.

Feita a breve explanacdo acima, ndo seria demais
acrescentarmos que a matéria versada nesta proposta se
mostra perfeitamente compativel com o preceito inserto
no inciso V do art. 23 da Constituigdo Federal que
outorga aos trés entes que integram o pacto federativo
a competéncia comum para proporcionar os meios de
acesso a cultura, & educacdo, & ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacgao.

Da mesma forma, a proposta ajustada a determinacdo do
art. 205 da Constituicdo da Republica ...

No caso, sendo a educacéo um bem juridico
constitucionalmente assegurado, competiria ao Poder
Piblico Municipal velar por esse direito de forma
eficaz e responsavel, garantindoe o acesso e a
permanéncia dos alunos na escola, nos termos

2




l*. Camara Municipal de Foz do Iguagu
ic‘i.“%" """""EI

o 8 ESTADO DO PARANA
)

preceituado no inciso I do art. 206 da Constituicgéo
Federal

Ademais, a consecucdo pratica de um programa
educacional, mais do gue um indispensavel preparo para
o exercicio profissional e a obtencdo de renda,
significa um valioso fator para a elevacdo dos indices
de desenvolvimento de uma sociedade.

Pelo exposto, considerando que a iniciativa observa os
critérios correlatos A& competéncia e que a matéria
encontra amparo aos preceitos enumerados no art. 205 e
206, I, da Constituicdo Federal, ndo visualizamos
ilegalidade na tramitagdo e aprovagdo da matéria.

"

A matéria também foi objeto de andlise pelo Instituto Brasileiro de Administragdo
Municipal — IBAM, através do Parecer n® 2931/2021, concluindo pela necessidade de
manifestagio do Poder Executivo sobre as consideragdes, apresentando justificativa ou
providéncias a respeito. Abaixo transcrevemos parcialmente o parecer:

W

O Programa apresentado ¢é, em principio, de alto
mérito, ndo sé por oferecer a oportunidade de o0s
alunos das escolas poderem contar com o© material
didatico escolar necessario, mas também pelo fato do
programa contribuir para amenizar os impactos
econdmico-financeiros gque a pandemia do coronavirus
trouxe as familias, principalmente as de menor renda.
Convém ainda assinalar que o programa podera estar
contribuindo para auxiliar os comerciantes locais de
material didatico escolar, também afetados pela crise
econémica atual.

Entretanto, o programa pode vir a ser considerado como
de carater continuado (art. 3° do PL), ofendendo o
art. 8°, VII, da LC n°® 173/2020, obrigando o Municipio
a criar medidas de compensagdo e, de outro lado,
impondo o cumprimento das exigéncias contidas no art.
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Foi solicitada a manifestacio do Poder Executivo acerca das consideragdes acima,
através do Oficio n°® 28/2021 — Comissdes Reunidas, respondido pelo Oficio n° 830/21 —
GAB — Gabinete do Prefeito, com encaminhamento da manifestagdo da equipe técnica da
Diretoria de Gestdo Or¢amentdria, subordinada a Secretaria da Fazenda Municipal.

Na referida manifestagdo, a Diretoria de Gestdo Orgamentéria informou que o
Programa em questdo serd discriciondrio, logo, ndo obrigatorio, onde o gestor publico pode
alocar com maior flexibilidade no orcamento, ou seja, a despesa somente ocorrera se
houver recursos disponiveis no orgamento e, mesmo assim, passiveis de
contingenciamento. Dessa forma, ndo se enquadraria no art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

Diante do exposto, apds a devida anélise da Matéria, e em vista das consideragdes
apresentadas pela Consultoria Juridica, IBAM e Poder Executivo, nos manifestamos
favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n® 112/2021.

Sala das Comissdes, 14 de setembro de 2021.
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